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PALAVRA DA PRESIDENTE

Depois de 23 anos da Vi-
géncia do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (Lei
8.069/90), infelizmente ainda
S3ao poucas as pessoas que
conseguiram compreender
sua complexidade, seu alcan-
ce e sua ideologia.

O prejuizo que isso causa para
as criancas e adolescentes do
Brasil sera cobrado pela his-
toria, porque a nossa geracao
ndo estd preparada para atuar
de forma a garantir que os Di-
reitos Humanos, ou seja, a dig-
nidade da pessoa humana, ou
ainda, em outras palavras, 0s
direitos naturais que todo ser
humano é portador ao nascer,
sejam colocados em pratica,
garantindo que essa parcela
mais vulneravel da populacao
esteja a salvo de violacoes.

Nessa perspectiva, o projeto
de formacdo continuada para
Conselheiros Tutelares e Con-
selheiros Municipais dos Di-
reitos da Crianca e do Adoles-
cente, que o CEDCA propor-
ciona junto com outros ilus-

tres parceiros, pretende, de
maneira clara e objetiva, que
mais e mais pessoas, princi-
palmente aquelas que estao
na linha de frente no atendi-
mento e na formulacdo das
politicas publicas, sejam pre-
paradas para serem agentes
transformadores dessa socie-
dade que ai esta e ainda nao
compreendeu seu papel.

Mais que conteudo progra-
matico, se as pessoas conse-
guirem perceber qual é a di-
mensdo de seu papel nesse
contexto, a crianca e o adoles-
cente do Brasil um dia vai per-
ceber que homens e mulheres
valorosos foram atras para se
aperfeicoarem e darem o me-
lhor de si, a fim de fazer com
que a garantia dos direitos se
tornassem uma realidade.

Que o sentimento de dever
cumprido possa permear a alma
de cada um e cada uma que
participou dessa capacitacao!

Edina Maria Silva de Paula







PALAVRA DA SECRETARIA

O conhecimento da lei que
rege as relacdes da so-
ciedade brasileira com as
criancas e os adolescen-
tes é fundamental para a
compreensao dos nossos
deveres e obrigacdes para
com agueles que estao ini-
ciando suas vidas, ainda
tdo dependentes do nosso
amparo. E o Conselho Tu-
telar tem um papel funda-
mental neste processo.

Hoje a garantia de direitos
esta entre os objetivos fun-
damentais do Governador
Beto Richa, genuinamen-
te comprometido com a
qualidade de vida da nos-
sa gente, e principalmen-
te das nossas criancas e
adolescentes.

Sempre entendemos que
valorizar e ampliar a defe-
sa dos direitos da crianca
e do adolescente, como

instrumento de promocao
social que beneficia dire-
tamente ndo somente nes-
te segmento, mas a seus
pais e outros agentes de
desenvolvimento social, €
a politica correta para mu-
dar indices ruins de nossa
realidade.

Estes instrumentos de mu-
danca também passam
pela qualificacao e capa-
citacdo continuada de to-
dos os atores do sistema
de garantia de direitos. Ela
passa pelas maos valoro-
sas dos nossos conselhei-
ros tutelares e conselhei-
ros de direitos.

Boa leitura e um
bom aprendizado.

Fernanda Richa
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EDITORIAL

O Conselho Editorial do Cur-
so de Capacitacao de Con-
selheiros na Area da Infancia
e Adolescéncia faz chegar
aos Conselheiros de Direitos
O quarto dos cinco Cadernos
que compdem o material di-
datico do curso destinado
aos conselheiros que atuam
na area da infancia e adoles-
céncia no Estado do Parana.
Este Caderno é referente ao
Curso Avancado para Con-
selheiros de Direitos, sendo
que os demais cadernos sao,
respectivamente, os referen-
tes ao Curso Inicial para Con-
selheiros Tutelares (Caderno
071), Curso Inicial para Conse-
lheiros de Direitos (Caderno
02), Curso Avancado para
Conselheiros Tutelares (Ca-
derno 03) e, por fim, um Ulti-
mo caderno com as orienta-
cOes metodoldgicas do Pro-
grama de Capacitacdo como
um todo.

Se no Caderno 01, referente
ao Curso Inicial, o Conselhei-

ro de Direitos encontrou as
discussOes basicas relacio-
nadas a pratica cotidiana no
Conselho Municipal de Direi-
tos da Crianca e do Adoles-
cente, aqui ele encontrara
discussOes mais especificas
sobre cada um dos grandes
temas em discussao na atu-
alidade daqueles que defen-
dem os direitos das criancas
e adolescentes previstos
no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Assim, cada um dos seis tex-
tos aborda um dos temas do
Curso Avancado para Con-
selheiros de Direitos. Eles
foram encomendados as
Universidades parceiras da
Secretaria Estadual da Fami-
lia e Desenvolvimento Social
(SEDS) e do Conselho Esta-
dual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CEDCA/
PR) na execucdo do Curso, e
elaborados por profissionais
com larga vivéncia na area.
Mesmo assim, ndo se pro-



pdem a ser nem uma aborda-
gem completa, nem definitiva
sobre o0s temas tratados.

O leitor podera observar que
cada um dos textos possui
estrutura propria e indepen-
dente, uma vez que a inten-
cao nao foi a elaboracao de
um material didatico Unico e
seqglencial, mas a existéncia
de um texto de apoio, instru-
mento norteador, que oriente
0 debate de sala de aula, que
inspire gquestionamentos e
que permita uma unidade ba-
sica dos cursos ministrados
em todo o Estado.

Da mesma maneira que no
Caderno 02, cada um dos
textos apresenta, ao final,
exercicios, questdes para re-
flexdo, indicacOes de livros,
sites, filmes e documentarios,
que podem ampliar e enri-
quecer o conhecimento dos
conselheiros sobre o tema
estudado, sem obviamente,
esgota-lo.

Para além de se constituir em
um apoio aos cursistas, 0 ma-
terial didatico aqui apresen-
tado é também um esforco

de sistematizacao sobre
tematicas que sao especifi-
cas dos agentes que atuam
na defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, foi
pensado para abordar de
maneira simples questoes
complexas, o que se consti-
tuiu em grande desafio para
todos os envolvidos.
Avancando na dificil tarefa
de consolidacao de um pro-
grama de formacao perma-
nente dos atores que com-
pdem o Sistema de Garan-
tia de Direitos de Criancas
e Adolescentes, desejamos
que este material também
seja util como apoio aos
Conselheiros de Direitos
em sua ardua tarefa de ga-
rantir os direitos de nossas
criancas e adolescentes.

Conselho Editorial
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A COMPREENSAO DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE ATRAVES DA HISTORIA

Mari Nilza Ferrari de Barros '
Vera Lucia Tieko Suguihiro ?

Ao longo da historia temos visto que as varias socieda-
des tém idéias diferentes do que é ser crianca, ser adoles-
cente. Durante a Idade Média, em funcdo das altas taxas
de mortalidade infantil, as relacdes entre pais e seus filhos
eram bastante diferentes das que temos hoje como mode-
lo. Também podemos constatar que a passagem da infancia
para a idade adulta, mesmo nos dias atuais, € encarada de
formas diversas por comunidades indigenas nas Américas
e na Africa, por exemplo. Algumas dessas comunidades se-
quer compreendem a ideia de adolescéncia.

Essas diferentes maneiras de compreensao do que €
ser crianca, adolescente, e mesmo da organizacdo das
estruturas familiares, onde elas nascem e crescem, de-
pendem das formas de producao da vida material e de
organizacao da vida social.

A familia ndo esta isolada da sociedade, nem tampouco
se estrutura independentemente da vida material e social.
Para cada época e lugar, diferentes formas de organiza-
cdo familiar vao ocorrer, e consequentemente, vao existir
diferentes formas de entender a condi¢cdo de ser crianca
ou adolescente. Ao considerar esse pressuposto, é ne-
cessario entender ndo so a infancia e a adolescéncia, mas
a familia, como uma construcao social.

1 Mestre em Psicologia Social pela Universidade de S&o Paulo (USP) e pesquisadora na drea de violéncia e
criminalidade juvenil.

2 Doutora em Servico Social pela PUC-SP, Professora TIDE do Departamento de Servigo Social da Univer-
sidade Estadual de Londrina (UEL) e Coordenadora do Projeto de Pesquisa “Desenho Urbano e Violéncia
Praticada Contra Criancas e Adolescentes”.




Nesta perspectiva, o conceito de familia, as formas de
experienciar a infancia e adolescéncia, os modos de or-
ganizacao e convivéncia familiar e social, bem como as
perspectivas de vida, estao imbricados com o modelo de
sociedade vigente. Dal que ndo se pode compreender a
familia a ndo ser na sua relagcdo com outros grupos e insti-
tuicdes sociais em um dado momento histdrico.

O DESENVOLVIMENTO DA INFANCIA
E DA FAMILIA NA PERSPECTIVA SOCIO-HISTORICA

Ha espécies em que 0s recém-nascidos se mos-
tram independentes logo apds o0 nascimento, enquanto
outras necessitam do cuidado de adultos para sobre-
viverem. Berger (1972) aborda a incompletude do ser
humano recém-nascido, enquanto plasticidade e deuvir.
Essa incompletude, longe de ser um problema, institui
um modo peculiar e genuino de ser “humano”. E exata-
mente porque o recém-nascido nao sobrevive sem 0s
cuidados de um adulto que desenvolve modos distintos
de subjetivacao, ou formas especificas de expressao
da identidade. Os cuidados que a crianga necessita na
primeira infancia sao fundamentais para o desenvolvi-
mento do apego e a formacdo de vinculos afetivos.

E a partir desses modos de interac&o que a crianca se
reconhece como pertencendo a um grupo e com ele se
identifica. Experiéncias afetivas positivas na infancia estao
presentes nas caracteristicas singulares de um individuo.

A fragilidade da crianca exige cuidados e protecdo so-
cial, regras e limites, deveres e responsabilidades tanto
da familia, como do Estado e da sociedade. Na primeira
infancia, de 0 aos 5 anos, ela esta diretamente ligada aos
seus cuidadores (pais, parentes, professores) que deve-



rao oferecer oportunidades para experienciar o0 mundo,
de modo que possa apreendé-lo e interiorizé-lo. E claro
que a forma como a crianca se relaciona consigo mesma,
com o grupo familiar e social depende desse conjunto de
experiéncias. Quanto maior a diversidade das situacdes
vivenciadas, mais capacidade de expressdo ela adquire,
mais autonomia e reconhecimento social conquista. Con-
tudo, é importante lembrar que as experiéncias também
expressam condi¢cdes objetivas de vida, ou a materialida-
de da vida social.

As condicOes objetivas de vida configuram a realida-
de em um dado momento histdrico e expressam material
e simbolicamente o cotidiano de um individuo, grupo ou
comunidade. Por condi¢cbes objetivas deve-se entender
0 modo como as pessoas vivem, sob que condicdes, em
que contexto, recursos financeiros e materiais disponiveis,
acesso a bens e servicos, além, é claro, das expectativas
e projetos de vida.

Portanto, a convivéncia familiar, 0s modelos e papéis so-
Ciais exercidos no interior do grupo familiar, os valores mo-
rais, 0s comportamentos, revelam também de que modo
esta familia esta inserida na sociedade, como apreende
e interioriza as significacdes sociais e as transformam em
sentidos pessoais. Sendo a familia uma construcao social
que muda ao longo dos tempos, deve-se indagar sobre
os fundamentos que Ihe dao sustentacao e materialidade.

Para compreender a familia em suas diferentes com-
posicdes e arranjos atuais se faz importante situar, histori-
camente, as configuracdes pelas quais passou a infancia
nos diferentes contextos e significacoes.

Revisitar o passado de modo a compreender o concei-
to de familia, sua estrutura, hierarquia, papeis sociais de




seus membros, e formas de interacdo, € uma tarefa dificil
em razao da falta de registros, ou de equivocos que se
pode cometer pelo distanciamento histdrico que as inter-
pretacdes exigem.

O tema é objeto de analise de diferentes ciéncias
(histdria, psicologia, sociologia, entre outras), mas as
abordagens podem ser distintas e as vezes contradito-
rias (ARIES, 1981; HEYWOOD, 2004; FREITAS, 2002; DEL
PRIORI, 2009).

As familias apresentam grandes diferencas em razao
da forma como as sociedades sao constituidas. Em um
dos estudos mais célebres sobre a questdao, Mark Poster
(1978) analisa diferentes modelos de familia, como a aris-
tocratica, a camponesa, a trabalhadora e termina com o
modelo de familia burguesa, com a finalidade de demons-
trar a influéncia de cada um deles no modelo de familia
existente nos dias atuais. Assim, para cada modo de pro-
ducao, feudal ou capitalista, se constituem modelos de or-
ganizacao familiar segundo as principais classes sociais,
agueles que dominam a economia e agquelas que consti-
tuem as classes trabalhadoras.

O autor acredita que as familias desfrutam de certa
autonomia, e procura analisar estes modelos no nivel
psicologico mediante o uso de categorias que permitam
compreender suas estruturas em termos de seu padrao
emocional. Além da estrutura psiquica, a familia carre-
ga hierarquias de idade e sexo. “A familia € o espaco
social onde as geracdes se defrontam muatua e direta-
mente, e onde 0s dois sexos definem suas diferencas e
relacOes de poder” (POSTER, 1978, p. 161).

A familia aristocratica européia (modelo dominante en-
tre os séculos XVI e XVII) tinha uma configuracdo pecu-



liar. No interior da residéncia conviviam muitas pessoas,
combinando familiares, parentes, dependentes, criados e
clientes. Embora com muitos filhos, os nobres mantinham
clara separacdo entre os filhos do casamento e aqueles
tidos de relacdes extraconjugais. O amor e o casamento
eram coisas diferentes, sendo que entre nobres o casa-
mento tinha carater de um negdcio relacionado aos bens
e a heranca de terras.

Se de um lado os aristocratas tinham como funcao pri-
mordial servir ao rei, suas esposas ficavam encarregadas
de ter filhos e organizar a vida social, revelando pouco
interesse com a criacdo dos filhos. Os cuidados com 0s
filhos eram de responsabilidade dos criados. Para o autor,
a familia aristocratica nao valoriza a privacidade, o espaco
doméstico e os cuidados maternos. Tampouco valoriza o
amor romantico e ras elacdes intimas com as criangas. Ele
afirma que “A vida emocional das criancas ndo era em tor-
no dos pais, mas estava difundida numa gama de figuras
adultas (POSTER, 1978, p. 202).

Em razao dessa estrutura o envolvimento emocional e
a formacao de vinculos nao ocorriam inicialmente com o0s
familiares. O processo de identificacdao ocorria com a linha
da familia e com isso a crianca desenvolvia um profundo
respeito as normas sociais, com sentimento de vergonha
pela condenacao publica de seus atos e manifestasse
comportamentos improprios.

Naquela forma de organizacdo social tipica da Idade
Média, o outro modelo é o da familia camponesa. Os
camponeses se casavam tarde e poucos filhos sobre-
viviam até a vida adulta, e conviviam durante um perio-
do com trés geracdes, na mesma casa. Os lacos com a
comunidade (aldeia) eram bem fortes e a sobrevivéncia




da familia era assegurada por essas relacdes. Na verda-
de, a aldeia era a familia do camponés, pois regulava e
aprovava ou censurava o que acontecia no interior da
familia. Os eventos mais importantes do ponto de vista
emocional ocorriam na aldeia. O cuidado com os filhos,
por exemplo, eram divididos pelos integrantes da aldeia
como forma ndo s6 de auxiliar os casais mais jovens,
mas, sobretudo para garantir a manutencdo dos costu-
mes e tradicdes. (POSTER, 1978)

Os lagcos emocionais se estendiam a todos da aldeia
e esse fato decorria das dificuldades das mulheres des-
pender tempo com a pratica de criacao, ja que o trabalho
delas no campo era fundamental para a sobrevivéncia
de todos. A estrutura psiquica era orientada para a ver-
gonha e ndo a culpa, uma vez que a crianca era exposta
a sancoes publicas e os processos de identificacdo eram
muitos e variados.

Criancas nobres eram criadas por amas de leite e
posteriormente preparadas por tutores para a funcao
de nobreza, treinamento que iniciavam desde tenra
idade. Criancas camponesas eram criadas nas aldeias
e, assumiam funcdes de trabalho no campo na medida
em que sua estrutura fisica assim o permitisse, aos seis,
sete anos de idade. Dessa maneira, a passagem da in-
fancia para a idade adulta ndo implicava em uma fase
intermediaria. Em ambas as classes sociais isso se dava
sem maiores problemas.

Esses diferentes modelos de estrutura de familia reve-
lam mudancas ndo s6 na estrutura, mas na formacao de
vinculos e relacdes sociais. O paradigma socio historico é
importante nao so porque contextualiza os diferentes mo-
delos de estrutura de familia, mas também por enfatizar



que familias, grupos e comunidades precisam ser estuda-
dos considerando o tempo historico social.

O MODO DE PRODUGCAO CAPITALISTA
E AS ESTRUTURAS DAS RELACOES SOCIAIS

Nessa mesma visao histdrica, a passagem da ldade
Média, com seu sistema de producdo feudal, para a lda-
de Moderna e a organizacdao do modo de producao ca-
pitalista, alterou as formas de organizacao da vida social.
Novos modelos de interacdo entre as pessoas se constro-
em com a ampliacao do sistema fabril, organizado a partir
das cidades, e ndo do campo, e baseado no trabalho de
homens livres, porém divididos em classes sociais: 0s pa-
troes (burgueses) e os trabalhadores (operarios).

A familia burguesa é o modelo de familia dominante a
partir do século XIX Ela se organiza enquanto familia nu-
clear (pai, mae e filho) oferece um quadro bastante claro
da estrutura emocional. Localizada nos centros urbanos, a
familia nuclear foi sofrendo mudancas para o padrdo atual
de baixa fertilidade e baixa mortalidade, tendo como ca-
racteristica marcante uma rigorosa divisao dos papéeis se-
xuais, com o homem exercendo a autoridade dominante
sobre a familia e responsavel por ser o provedor da casa,
e a mulher cabendo as tarefas domeésticas e o cuidado
com os filhos. Neste modelo de estrutura familiar a priva-
cidade é essencial, com espacos distintos para a vida fa-
miliar e 0s negocios, e com maior autoridade e poder para
0S pais na educacdo dos filhos.

Em razao da privacidade conquistada pela familia bur-
guesa, ela vive um isolamento e com isso carrega maior
responsabilidade da mae, acusada pelos problemas en-
volvendo sua prole. Exige um rigor com a higiene e con-




trole sexual como barganha para obter o afeto dos pais,
instituindo um conflito intenso entre pais e filhos, e senti-
mentos ambivalentes de amor e édio. E nesse tipo de es-
trutura familiar que as criangas recebem poucos modelos
de identificacdo e tornam-se mais dependentes dos pais.
Para Poster (1978) a familia burguesa dever ser entendida
como um ninho de amor, de domesticidade e de ‘desejo
de ser livre’, isto €, de individualismo.

A crianca burguesa é criada para competir, solitaria
e individualmente, no mercado. Preparada, cuidadosa-
mente, para gerir negocios de maneira agressiva € cui-
dar da familia como espaco de reproducdo de valores
como as liberdades individuais e a competicdao. A ado-
lescéncia surge como um tempo de preparacao para o
trabalho, de aprofundamento da formacdo que agora
exige conhecimentos maiores das ciéncias e da econo-
mia, principalmente.

O contraponto da familia burguesa é a familia da classe
trabalhadora, esta é originaria do campesinato que se des-
locou da aldeia para as cidades. No inicio da Revolucdo
Industrial, o seu desenvolvimento se fez sob condicdes
econdmicas e sociais muito adversas, o que explica a alta
fertilidade e alta mortalidade. A remuneracao baixa e as
horas de trabalho, que ficavam entre 14 e 17 horas diarias
no inicio do processo de industrializacdo, obrigavam toda
a familia a trabalhar para garantia da sobrevivéncia, desde
0S mais jovens até os mais idosos, homens e mulheres.

O processo de socializacdo das criancas se da, as-
sim, na propria fabrica e em situacdes de submissao,
opressdao e promiscuidade que geraram diversas ten-
tativas, por parte da burguesia, de impor seus padrdes
morais a classe trabalhadora, indo desde a imposicao



da hierarquia no trabalho até o ensino de técnicas de
puericultura. A classe trabalhadora, por sua vez, bus-
cava nas lutas coletivas, como o0 movimento sindical, a
melhoria das suas condicdes de vida e de trabalho.

As familias da classe trabalhadora viveram um brutal
processo de enquadramento entre o século XVII e XVIII
que lhes retirou do mundo do campo e da aldeia e seu so-
lidarismo comunitario e os lancou no mundo do trabalho
capitalista, que oprime e descarta os incapazes.

Passados mais de um século, a familia da classe traba-
lhadora se aproxima cada vez mais da familia burguesa,
que se estabeleceu como o modelo de familia no capita-
lismo. O aprofundamento do modo de producao capitalis-
ta a partir do século XX e as novas formas de organizacao
do trabalho com a introducdao da grande empresa de tipo
fordista implicaram numa maior intervencao do Estado
e na criacao de politicas de regulamentacdo da mao de
obra. Para isso contribuiu muito a luta dos proprios traba-
lhadores por melhores condicdes de vida e trabalho. Po-
de-se dizer que o grande impacto dessas transformacdes
na vida das familias foi a aspiracao da classe trabalhadora
em se espelhar nos padrdes burgueses para a pratica de
criacao de filhos (POSTER1978).

Concluindo, é preciso que as familias, com suas ca-
racteristicas especificas estejam compreendidas a par-
tir do contexto social, num determinado periodo histori-
co. SO assim, poder-se-a falar, compreender e analisar
na sua concretude e singularidade. Nesse sentido, nao
ha familia ideal, infancia ou adolescéncia ideal, o que
existe é a realidade do modo de producao e reprodu-
cao da vida em sociedade, e as suas imposicoes aos
individuos e as familias.




Na contemporaneidade, a precarizacao do trabalho,
0 desemprego, a baixa remuneracado, as condicOes de
pobreza, dentre outros fatores, tem exigido dos mem-
bros da familia uma luta cotidiana para prover as suas
necessidades basicas.

A adocao de politicas sociais sob o ideario neoliberal
desobriga o Estado de realizar acdes de natureza univer-
salista, na perspectiva de garantia de direitos fundamen-
tais aos cidadaos. Qualquer omissao do Estado na con-
cretizacdo desses direitos significa a negacdo da Iogica
dos direitos.

Segundo Liberatti, o neoliberalismo provocou o des-
monte da maquina publica e a reducdo dos investimentos
em politicas sociais “... colocando em sérios riscos a garan-
tia dos direitos fundamentais e a execucao das politicas
publicas, especialmente para protagonistas mais frageis
como criancas e adolescentes” (LIBERATTI, 2011, p. 23).

Para além dos impactos do capitalismo nas politi-
cas sociais, os maiores riscos envolvem diretamente
as familias, principalmente dos estratos mais pobres,
ja que sdo responsabilizadas, em grande parte, pela
reproducao social das mazelas da sociedade. A fami-
lia se torna assim, essencialmente, uma instancia pri-
vada, fonte de protecao, o que exime o Estado dessa
funcao. “Ou seja, a familia passa a ser o ‘canal natural’
de protecdo social vinculado obviamente as suas pos-
sibilidades de participacdo no mercado para compra
de bens e servicos necessarios a provisao de suas
necessidades (MIOTO, 2009, p. 132).

Nesta perspectiva, a familia busca atender as necessi-
dades de seus membros, fundamentada em uma concep-
cdo ideologicamente conservadora.



Na falta de garantia de direitos sociais, os individuos
tendem a buscar na familia, os recursos para lidar com as
circunstancias adversas. Dessa maneira “..as mais diver-
sas situacdes de precariedade social, desemprego, do-
enca, velhice, encaradas como dramas da esfera privada,
tendem a ser solucionadas na familia, como responsabili-
dade de seus membros” (ALENCAR, 2004, p. 64)

Neste sentido, fica evidente a desresponsabilizacdo do
Estado do dever de fomentar politicas publicas para sa-
tisfazer as necessidades do cidaddao, na medida em que
privilegia programas sociais de carater assistencialista e
compensatorio, com baixo investimento em politica de
protecao social.

Portanto, € nesta esteira que a responsabilizacdo da
familia ganha centralidade dentro das chamadas politicas
pUblicas de protecao.

Em decorréncia disso, diferentes medidas e progra-
mas sociais passaram a ser defendidos e implementados
para prevenir aquilo que a sociedade burguesa considera
como desvios ou patologias presentes no contexto fami-
liar. A complexidade do tema e os desafios para compre-
ender e lidar com a familia estdo presentes ainda hoje.

O contexto social e econdmico determina, também no
Brasil, as condicdes de formacao da familia. As transfor-
macdes ocorridas nas condicdes de vida dos individuos
sao decorrentes do modo de producao capitalista, e do
impacto deste na reproducdo social em nosso pais.

A CONSTRUCAO DOS MODELOS DE PROTECAO
SOCIAL A INFANCIA E A JUVENTUDE NO BRASIL

Embora a histéria de criancas e adolescentes possa
ser delimitada por periodos histdricos, é sabido que esse




segmento da populacao teve, no Brasil, sua vida social
marcada pela desigualdade e pela exclusdo nos varios
periodos da histéria do Brasil, o colonial, o imperial e o
republicano (PINHEIRO, 2001)

A atencdo a infancia brasileira seguiu os padrdes euro-
peus que eram operacionalizados pela coroa portuguesa
no Brasil durante todo o periodo colonial e imperial. Ape-
nas com a republica € que se tem a introducao de um pa-
drao diferenciado de intervencdo na area entre nos. Esse
periodo, que tem inicio em 1889, marca a entrada tardia
do Brasil na economia capitalista e, com isto, a introducao
de novas relacdes sociais, com o crescimento das cida-
des, o processo de industrializacdo e suas consequéncias
para a vida da populacao.

Em 1927 temos a primeira legislacdo voltada para re-
gular a vida de criancas e adolescentes em situacao de
abandono, e suas familias, que se encontravam em situ-
acao de mendicancia, vagabundagem e/ou fossem de-
clarados incapazes em atender as necessidades de seus
filhos: era o Codigo de Menores (Decreto Executivo n.
17.943 de 12/10/1927).

Sobre essa Lei, Irene Rizzini afirma que o legislador
propds medidas de carater protetivo e assistencial, ultra-
passando o ambito juridico, ressaltando que o objetivo
da lei era “ ‘resolver’ o problema dos menores, prevendo
todos os possiveis detalhes e exercendo firme contro-
le sobre 0s menores, através de mecanismos de ‘tutela’,
‘guarda’, ‘vigilancia’, ‘educacao’, ‘preservacao’ e ‘refor-
ma’” (RIZZINI, 1995, p. 130).

O momento por que passava O pais exigia das elites
dominantes que regulassem a vida das familias dos traba-
Ihadores, em sua maioria ex-escravos e imigrantes euro-



peus, que passaram a viver nos centros urbanos em cres-
cimento naquele periodo.

O modelo adotado na Lei associava ao discurso hi-
gienista, um carater assistencial/repressivo, acusando
a familia de ser incapaz de proteger seus integrantes,
criancas e adultos. O higienismo estava pautado nos al-
tos indices de mortalidade infantil e nas precarias con-
dicbes de saude da populacao em geral, o que permitia
impor as familias 0s preceitos sanitaristas, que implica-
vam também uma educacao disciplinar e uma moral se-
xual, dirigida primordialmente as criancas®.

Com uma rede de servicos restrita e de carater filantro-
pico o Estado mal conseguiu implementar naquele primei-
ro momento as acdes previstas na Lei. Somente na déca-
da de 1940, sob o governo ditatorial de Getulio Vargas, €
que temos a criacdo de servicos publicos para atender o
“problema do menor”, demonstrando a explicita intencdo
do Estado de intervir na area.

Em 1941 foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM), vinculado ao Ministério da Justica da época, com
objetivo de atender aos “menores”. No mesmo movimen-
to organizam-se Juizados de Menores nas principais ca-
pitais do pais. Tudo complementado por politicas sociais,
previdéncia, educacao e saude, voltadas para as familias
dos trabalhadores urbanos.

Mais quarenta anos depois, ja sob uma ditadura mili-
tar, em 1979, o Codigo de Menores foi revisado e, mesmo
diante de pressdes internacionais manteve, aprofundou e
explicitou os fundamentado do primeiro Codigo de Meno-

3 Para aprofundar a discussdo sobre o movimento higienista sugerimos a leitura do livro “Ordem Médica e
Norma Familiar” de Jurandir Freire Costa (1979)




res, a situacao irregular?, prevalecendo a triade abandono
(desamparo moral), pobreza (desamparo material) e mar-
ginalidade (pratica de delito) como foco da intervencado
estatal sobre a crianca e o0 adolescente.

O “novo” Codigo de Menores de 1979 primava pelo “su-
perior interesse da crianga”, no qual a crianca pobre tinha
duas alternativas, segundo Ferreira: “o trabalho precoce,
como fator de prevencdo e uma espécie de delinquén-
cia latente, e a institucionalizacdao, como fator regenera-
dor de sua prejulgada perdicao” (FERREIRA, 2012, p.68).
Sob essa concepcao organizou-se uma politica baseada
na internacao de criancas e adolescentes em grandes ins-
tituicOes que atendiam criancas e adolescentes em situa-
cdo de segregacao (isolamento) das comunidades locais
onde as mesmas viviam. Era o sistema Funabem?®, e suas
filiais estaduais, as Febem'’s.

Nessas instituicdes a internacao com base na situacao
irregular atingiu numeros escandalosos e produziu mais
de uma geracao de criancas sem vinculos com suas fami-
lias e suas comunidades de origem.

Juntamente com a critica ao regime militar tem inicio o
movimento por uma nova politica de atencdo a infancia e
adolescéncia no Brasil, cujo fruto mais significativo é a pro-
mulgacado do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8069/1990) com o escopo filosofico da protecao integral.

4 A situacao irregular estd descrita no artigo 2° da Lei 6697/1979: considera-se em situagdo irregular o menor:
| - privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria, ainda que eventu-
almente, em razdo de:a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;b) manifesta impossibilidade dos
pais ou responsavel para prové-las;ll - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel; lll - em perigo moral, devido a:a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario
aos bons costumes;b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;|V - privado de representacédo
ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responséavel;V - Com desvio de conduta, em virtude de
grave inadaptac¢do familiar ou comunitaria;VI - autor de infracdo penal.

5 Organizado a partir das diretrizes da Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor, criada em 1964. Composto
de unidades modelos sediadas no Rio de Janeiro e uma rede de unidades estaduais, as Fundagdes Esta-
duais do Bem Estar do Menor.



O Estatuto entende que criancas e adolescentes sao
seres em situacao peculiar de desenvolvimento. A incom-
pletude e a fragilidade da crianca exigem condi¢cdes que
assegurem seu pleno desenvolvimento.

Reconhece que a garantia dos direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes é responsabilidade da
familia, Estado e sociedade, porém os fundamentos da
doutrina de protecdo integral requerem uma visao com-
partilhada de diferentes profissionais que atuam direta-
mente com esta populacdo e, sobretudo, a garantia de
um sistema articulado de garantia de direitos.

Isto implica num esforco coletivo em tecer uma rede de
protecdo social com instituicoes e servicos publicos capa-
zes de promover o desenvolvimento integral e integrado
de criancas e adolescentes de modo a protegé-los das
violacoes de seus direitos.

E preciso fazer valer o compromisso assumido pela fa-
milia, Estado e sociedade em zelar pelos direitos de todas
as criancas e adolescentes, indistintamente, consideran-
do-0s sujeitos de sua propria historia, devendo ser reco-
nhecidos no seu protagonismo social e politico.

Se os direitos fundamentais se estendem a todas as
criancas e/ou adolescentes é forcoso reconhecer que se
faz urgente a formulacao de politicas sociais que orientem
0s planos pedagdgicos institucionais, no ambito da saude,
da convivéncia familiar e comunitaria e profissionalizacao,
entre outros, para além de programas de governo, mas
assumidos enquanto projeto social e politico de um Esta-
do de Direitos.

Porém, a promulgacdo do Estatuto, se deu em um
momento de grande contradicdao. Se por um lado, 0s
movimentos sociais mais progressistas da sociedade ci-




vil e politica imprimiam uma luta em defesa dos direitos
fundamentais da populacdo infanto-juvenil, por outro, o
Estado aliava-se ao capital no cumprimento dos inte-
resses das classes hegemonicas para a manutencao da
ordem vigente, com a adocao de politicas publicas de
carater neoliberal.

Assim, a superacao deste conflito estda na capacida-
de da sociedade civil organizada imprimir uma pratica
politica de participacdo e controle social, de modo a
ocupar 0s espacos publicos em defesa e promocao dos
direitos da crianca e do adolescente, principalmente no
que se refere a luta organizada contra o desmonte das
politicas sociais voltadas para esta populacdo. A lei por
si sO ndo altera a realidade. O Estado, a sociedade e a
familia precisam assumir este desafio, criando estraté-
gia para a construcao de uma cidadania ativa, instru-
mentalizada por meio de acdes coletivas, com visibili-
dade politica, ética e social.

QUESTOES PROBLEMATIZADORAS:

LEIA E REFLITA

“Na verdade, entre portugueses ou outros povos da
Europa, a alta taxa de mortalidade infantil verificada no de-
correr de toda a ldade Média e mesmo em periodos pos-
teriores, interferia na relacao dos adultos com as criancas.
A expectativa de vida das criancas portuguesas, entre 0s
séculos XIV e XVIII, rondava os 14 anos, enquanto cerca
da metade dos nascidos vivos morria antes de comple-
tar sete anos. Isto fazia com que, principalmente entre os
estamentos mais baixos, as criancas fossem considera-



das como pouco mais que animais, cuja forca de trabalho
deveria ser aproveitada ao maximo enquanto durassem
suas curtas vidas.” (Ramos, Fabio Pestana. A historia tragi-
co-maritima das criancas nas embarcacdes portuguesas
do século XVI. In: DEL PRIORI, M. Histdéria das criancas no
Brasil, Sdo Paulo, contexto, 1999. P.20)

EXERCICIOS:

Compare as imagens identificando diferencas e seme-
lhancas entre a realidade de ontem (direita) e a de hoje
(esquerda):

.'.'., 4 .’"‘ . A - -
e .x‘-ﬁ_ bR X8

Criancgas trabalhadores, Brasil, século XX Criancas trabalhadoras , EUA, século XX

Familia, século XXI

Fonte das imagens: suzettepaula.blogspot.com, http://imagenshistoricas.blogspot.com.br/2012/04/revolucao-industrial.html, http://www.canstockpho-
to.com.br/foto-imagens/fam%C3%ADlias.html e http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/discovirtual/galerias/imagem/0000003193




INDICAGCAO DE MATERIAL DE APOIO:

SUGESTAO DE LEITURA

Livro das Familias: conversando sobre a vida e sobre 0s
filhos/Simone Gongalves de Assis; Romeu Gomes; Kathie
Najaine. Rio de Janeiro: Ministério da Saude/ Sociedade
Brasileira de Pediatria, 2005. Este livro serve de instru-
mento para o conselheiro tutelar abordar junto aos fami-
liares questdes do convivio familiar como violéncia sexu-
al, fisica e psicologica, negligéncia, e ajuda aos pais.

SUGESTAO DE FILMES

A Invencao da Infancia

Um pequeno documentario que discute a origem e a evo-
lucdo do conceito de “infancia” e sua aplicacao para hoje.
Ele retrata a vida e 0s pensamentos das criancas da re-
gido Nordeste do Brasil, que trabalham por um ddlar por
semana, e as criancas de Sao Paulo, que tém seus dias
cheios de compromissos e responsabilidades.

Dirigido por Liliana Sulzbach | Editado por Angela K. Pires
| M. Schmiedt Producdes | 26 minutos

O Contador de Histérias

E um longa metragem premiado pela Unesco, que conta
a vida de Roberto Carlos, o contador de histérias. E am-
bientado na década de 1970, na cidade de Belo Horizonte
onde Roberto Carlos Ramos vive com a mae e seus nove
irmaos em uma favela. A mae leva-o entdo para a Febem
acreditando que 1a o filho terd melhores oportunidades,
podendo até tornar-se um doutor.

Dirigido por Luiz Villaca | Brasil | 110 minutos
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
E AS NORMATIVAS NACIONAIS

Andressa Kolody ©

Cristiane Sonego ’

Prevista na Constituicdo Federal de 1988 e reiterada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, a Doutrina
da Protecao Integral define que criancas e adolescentes
tém direitos assegurados, direitos estes compativeis com a
condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento fisico,
psicologico e moral, que os afirma como cidaddos plenos,
sujeitos a protecdo prioritaria por parte da familia, da socie-
dade e do Estado.

Mas, qual é a via para garantir a efetivacao dos direitos das
criancas e dos adolescentes? O caminho é a implementacao
da Politica de Atendimento a crianca e ao adolescente, forma-
da pelo conjunto articulado de pessoas e instituicdes que atu-
am para efetivar os direitos das criancas e dos adolescentes,
conforme previsto no artigo 86 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990).

Este conjunto € reconhecido como Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). Dentre 0s
atores deste Sistema pode-se citar: o conselho municipal dos
direitos da crianca e do adolescente, conselho tutelar, juiz da
infancia e da juventude, promotor da infancia e da juventude,
professores e diretores de escolas, responsaveis pelas enti-
dades ndo governamentais de atendimento a criancas, ado-
lescentes e familias etc. (DIGIACOMO, 2013).

O SGDCA atua através de trés eixos, ou seja, na promocao,
protecdo e no controle dos direitos das criancas e adolescen-

6 Assistente Social. Professora do Departamento de Servigo Social da Universidade Estadual do Centro-Oes-
te. Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa.

7 Assistente Social. Professora do Departamento de Servigo Social da Universidade Estadual do Centro-Oes-
te. Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa.




tes. Esta forma de atuacdao vem exigindo, nas ultimas déca-
das, esforcos de diferentes sujeitos na problematizacdo e na
construcdo de estratégias para a consolidacdo deste Sistema.

Nesse sentido, em 2006, a Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos (SNDH) e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), em deliberacao con-
junta, definiram os parametros para institucionalizacao e forta-
lecimento do SGDCA, por meio da Resolucao 113.

Em seu artigo 1°, a Resolucdo 113 afirma o SGDCA a partir
da intervencao articulada de diversos 6rgaos e autoridades,
com atribuicdes especificas, mas com igual responsabilidade
(CONANDA, 2006).

Faz-se necessario, assim, definir com clareza os papeis a
serem assumidos, e construir eixos estratégicos e inter-rela-
cionados gque superem a propagacdao de acodes fragmenta-
das, setorializadas e sobrepostas.

Dentre os desafios para a estruturacdo do SGDCA esta
o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e dos Conselhos Tute-
lares, sendo a existéncia destes indispensavel a elaboracao
de politicas publicas intersetoriais para o atendimento das
necessidades especificas deste segmento. Neste contexto, o
CMDCA assume papel essencial na articulacao dos demais
integrantes do “Sistema de Garantias”, com vistas a otimizar a
atuacao de cada um e coordenar as intervencdes conjuntas
e/ou interinstitucionais.

Estes diversos 6rgados, autoridades e entidades que com-
pdem o Sistema precisam trabalhar em rede, ouvir e com-
partilhar ideias e experiéncias, definir “fluxos” e “protocolos”
de atuacao interinstitucional, avaliar resultados das interven-
cdes junto as criancas, adolescentes e suas respectivas fa-
milias e buscar, juntos, a efetiva e integral solucdo dos pro-
blemas que afligem a realidade das criancas e dos adoles-
centes (DIGIACOMO, 2013).

O trabalho em rede demonstra uma forma de agir em



que o0s diversos atores sociais consideram as particulari-
dades presentes nas situacoes a serem abordadas. Este
trabalho exige compreender as implicacdes presentes na
garantia de direitos, o acolhimento e a intervencdo qualifi-
cada dos sujeitos envolvidos.

Nestes termos, o SGDCA sugere a articulacao interseto-
rial, interinstitucionais e inter-regionais, ou seja, uma articu-
lacdo que envolva diferentes setores das politicas publicas,
instituicdes vinculadas a elas, considerando as realidades
territoriais aliadas a realidade social mais ampla; por isso,
este Sistema deve ser pensado em nivel Federal, Estadual,
Distrital e Municipal.

A fim de garantir que esse processo aconteca, a Resolu-
cdo 113 estabelece trés eixos do SGDCA: Defesa dos Direi-
tos Humanos, Promocao dos Direitos Humanos e Controle da
Efetivacdo dos Direitos Humanos (CONANDA, 2006).

O primeiro eixo, Defesa dos Direitos Humanos, garante o
acesso das criancas e dos adolescentes a justica e define
como atores sociais responsaveis orgaos publicos judiciais;
orgaos publico-ministeriais; defensorias publicas, servicos de
assessoramento juridico e assisténcia judiciaria; advocacia
geral da unido e as procuradorias gerais dos estados; policia
civil judiciaria; policia militar; conselhos tutelares e, ouvidorias
(CONANDA, 2006, Art.6° e Art. 7°).

O segundo eixo, Promocao dos Direitos Humanos, prevé
o desenvolvimento da politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, de forma transversal e intersetorial,
reconhecendo a corresponsabilidade entre familia, comuni-
dade e Estado. Destaca-se nesse eixo, o papel das politicas
publicas na necessaria satisfacdo das necessidades basicas
das criancas e dos adolescentes (CONANDA, 2006, Art. 14).

O terceiro eixo, Controle da Efetivacdo dos Direitos Huma-
nos, compreende o controle das acdes publicas de promo-
cdo e defesa dos direitos humanos, por meio de instancias
publicas colegiadas, paritarias, entre as quais se destacam os




Conselhos de Direitos, os Conselhos Setoriais de formulacao
e controle de politicas publicas e, os 6rgdos e os poderes de
controle interno e externo definidos na Constituicao Federal
de 1988 (CONANDA, 2006, Art. 21).

Entre as normatizacdes que contribuem para o direcio-
namento e efetivacao do SGDCA, nos ultimos anos, esta a
criacdo de planos especificos. Mas o que é um plano? Trata-
-se de um conjunto de acdes voltadas a um tema especifico,
articulando os atores sociais responsaveis para a efetivacdo
de tais acOes. No caso dos planos voltados a area da crianca
e do adolescente, assim como em outras areas, podem (e
devem) ser elaborados e desenvolvidos em niveis federal,
distrital, estadual e municipal.

Embora promulgados em momentos diferentes, os planos
tém como referéncia fundamental a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, retomando
em seus textos e em suas propostas a maxima de protecao
integral a crianca e ao adolescente, reconhecendo-0s como
sujeitos de direitos, prioridade absoluta, pessoas em condi-
cdo peculiar de desenvolvimento. Além disso, argumentam
em defesa da participacao, da mobilizacdo e da articulacdo da
sociedade civil e da gestdo paritaria, descentralizada, regio-
nalizada e responsavel das politicas de atendimento a crianca
e ao adolescente (BRASIL, 2002).

No cendario nacional, destacam-se o Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria; o Plano Nacional de En-
frentamento a Violéncia; o Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil; o Plano Nacional de Direitos Humanos e o
Plano Nacional de Educacdao em Direitos Humanos, que serdao
apresentados na sequéncia deste texto.

PLANOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DE
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Promulgado no ano de 2006, este Plano complementa
e regulamenta a garantia do direito a convivéncia familiar e



comunitaria de criancas e adolescentes, direitos previstos
na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

O Plano se propde a efetivar o direito a convivéncia fa-
miliar e comunitaria, a partir da transformacao de paradigma
sobre o atendimento a crianca, o adolescente e sua familia,
O gque exige reconhecer a familia como ator potencial no de-
senvolvimento e socializacdo de criancas e adolescentes e
o Estado enquanto responsavel direto pela viabilizacao, por
meio das politicas sociais, de condicdes para que a familia
desempenhe seu papel.

Essa compreensao busca superar a ideia de “incapaci-
dade” da familia, bem como romper com praticas de con-
trole do Poder Publico, historicamente exercidas sobre o
grupo familiar, por meio de politicas paternalistas voltadas,
principalmente, para a populacdo mais pobre, desconside-
rando, muitas vezes, a preservacao de seus vinculos fami-
liares (BRASIL, 2006).

Para isso, o Plano prevé as seguintes diretrizes: a centra-
lidade da familia nas politicas publicas; a primazia da respon-
sabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de
apoio a familia; o reconhecimento das competéncias da fami-
lia na sua organizacao interna e na superacao de suas dificul-
dades; o respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade
e orientacdo sexuais, a equidade de género e as particulari-
dades das condicdes fisicas, sensoriais € mentais; o fortaleci-
mento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem
na elaboracdo do seu projeto de vida; a garantia dos princi-
pios de excepcionalidade e provisoriedade dos Programas
de Familias Acolhedoras e de Acolhimento Institucional de
criancas e de adolescentes; o reordenamento dos programas
de Acolhimento Institucional; a adoc¢ao centrada no interesse
da crianca e do adolescente e o controle social das politicas
publicas (BRASIL, 2006).

A materializacao deste Plano exige, entre outros aspectos,




O seu cumprimento nas trés esferas de governo, destacando
a elaboracado de Planos Estaduais e Municipais em consonan-
cia com o Plano Nacional.

No Estado do Parana, no ano de 2010 foi publicada a Reso-
lucdo Conjunta CEDCA/CEAS n° 01, que dispde sobre a cons-
tituicdo da Comissao Estadual Intersetorial de Convivéncia Fa-
miliar e Comunitaria (CEDCA/CEAS, 2010).

Conforme exposto nesta Resolucdo, em seu artigo 3°, afir-
ma-se como competéncias desta Comissao: propor o referido
plano, mobilizar e articular os atores do SGDCA no ambito do
Estado; propor e acompanhar a realizacdo de diagnosticos da
situacdo local sobre a promocao, a protecdo e a defesa deste
direito; propor a realizacao de plenarias conjuntas do Conse-
Iho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Conselho
de Assisténcia Social para discutir e aprovar o Plano do Esta-
do e dos Municipios; apoiar e estimular a implementacdo das
acdes do Plano do Estado e dos Municipios; acompanhar e
avaliar o Plano do Estado e apresentar relatérios de acompa-
nhamento da implementacdo do Plano ao Conselho dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente e ao Conselho de Assis-
téncia Social de sua esfera de governo (CEDCA/CEAS, 2010).

Em 2012, a Deliberacdo n°® 017 do CEDCA/PR aprovou
acoes de capacitacdo, sensibilizacao e mobilizacdo da rede
de atendimento as criancas e aos adolescentes, inerentes
ao Plano Estadual de Convivéncia Familiar e Comunitaria.
Esta proposta foi deliberada em virtude da identificacdao de
demanda por articulacdes regionais para melhorar o aten-
dimento as criancas e adolescentes e por um alinhamento
tedrico-metodoldgico das acdes voltadas a realidade das
criancas e dos adolescentes acolhidos institucionalmente no
Estado (CEDCA, 2012)°.

8 Resolucao Conjunta CEDCA/CEAS n° 01/2010. Disponivel em: <http://www.cedca.pr.gov.br/modules/conteu-
do/conteudo.php?conteudo=172/>. Acesso em: 18/09/2013.

9 Deliberacdo n° 017/2012 — CEDCA/PR. Disponivel em<http://www.cedca.pr.gov.br/arquivos/File/deliberaco-
es2012/Deliberacao_017_2012PlanoConvivenciaFamiliarComunitaria.pdf>. Acesso em: 17/09/2013.



PLANO NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil foi aprovado no ano de 2002, fruto da articu-
lacdo da rede de protecao e de defesa dos direitos das crian-
cas e dos adolescentes no cenario nacional.

O Plano delimita como objetivo central o estabelecimento
de um conjunto de acdes articuladas que permitam a interven-
cdo técnico-politica e financeira para o enfrentamento da vio-
|Eéncia sexual contra criancas e adolescentes (BRASIL, 2002).

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes ganhou
visibilidade, no Brasil, na década de 1990. Foi a partir de entao
que a problematica passou a ser compreendida como conse-
quéncia das desigualdades sociais, de género, de raca e et-
nia, exigindo o empenho na efetivacao dos direitos humanos
de criancas e de adolescentes (BRASIL, 2002).

O Plano se mostra como um instrumento de garantia e de
defesa de direitos. Assim, sugere a construcao, o fortaleci-
mento e a implementacao de acdes no sentido de assegurar
a protecao integral a crianca e ao adolescente em situagcdao ou
risco de violéncia sexual (BRASIL, 2002).

O Plano enfatiza o exercicio dos deveres da familia, da co-
munidade, da sociedade em geral e do Poder Publico, a par-
tir da 10gica do SGDCA, sendo os atores responsaveis por
construir metodologias de acdo apropriadas para o combate
a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, em ambito
federal, estadual e municipal.

No ano de 2004, a Comissdo Estadual Interinstitucional de
Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes do
Parana instituiu o Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia
contra Criancas e Adolescentes, em conformidade com o Plano
Nacional e o Plano de Seguranca Publica (PARANA, 2006).

Este Plano teve como proposta central o estabelecimen-
to de acdes articuladas que permitissem a intervencao téc-
nico-politica e financeira para o enfrentamento das diversas




modalidades de violéncia, de abuso e exploracao sexual de
criancas e de adolescentes no Estado (PARANA, 2006).

No ano de 2010, coordenada pela entdo Secretaria de Es-
tado da Crianca e da Juventude do Parana (SECJ), hoje Secre-
taria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS),
e vinculada a Camara de Garantia de Direitos do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/
PR), a Comissao Estadual Interinstitucional de Enfrentamento
a Violéncia contra Criancas e Adolescentes revisou o Plano,
definindo-se as acdes e as instituicOes envolvidas. O Plano
tem a vigéncia prevista no periodo entre 2010-2015.

Importa lembrar que a construcao e a efetivacao do Plano
Estadual, pautado na proposta do Plano Nacional, deve acom-
panhar a construcdo e a efetivacao de Planos Municipais, con-
tribuindo para a eliminacdo de situacdes de violéncia contra
criancas e adolescentes.

PLANOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL
DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil € entendido enquanto “[...] atividades
econbmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem
finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por crian-
cas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos”.
Destaca-se a condicdo de aprendiz, permitida a partir dos 14
anos de idade. (BRASIL, 2011, p.6)

Estes elementos evidenciam a importancia de prevenir o
comprometimento do processo de formacao e de desenvol-
vimento fisico, psiquico, moral e social, bem como de garantir
0 processo de educacao formal de criancas e adolescentes.

Na sua segunda edicao, o Plano Nacional de Prevencao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente, promulgado em 2011, tem como proposta central
combater o trabalho infantil no Brasil, compreendendo que o
acesso aos direitos fundamentais das criancas e dos adoles-
centes deve anteceder a sua insercdo no mundo do trabalho,



ou ainda, nos casos de adolescentes, esta insercao precisa
seguir as condicdes laborais correspondentes a sua fase de
desenvolvimento (BRASIL, 2011).

Trata-se, portanto, de um instrumento para eliminar as pio-
res formas de trabalho infantil (meta a ser atingida até o ano
de 2015) e erradicar a totalidade do trabalho infantil (meta a
ser atingida até o ano de 2020) (BRASIL, 2011).

A finalidade apresentada na proposta € a de coordenar
as intervencdes realizadas por diversos atores sociais e in-
troduzir novas acoes, direcionadas a assegurar a prevencao
e eliminacao do trabalho infantil e protecdo ao adolescente
trabalhador (BRASIL, 2011).

Sendo assim, devem-se considerar os fatores que permi-
tem a propagacao do trabalho infantil no pais, ponderando
fatores como a etnia, o género, a condicao econdmica, o tipo
de ocupacao, a diversidade regional, entre outros.

Com os elementos identificados é possivel planejar e imple-
mentar politicas e acdes, pautadas nos principios de transver-
salidade e a intersetorialidade, com o0 apoio da sociedade civil.

No Estado do Paranda, em 1997, por meio da Resolucdao n°
017 do CEDCA, foi criado o Forum Estadual de Erradicacao do
Trabalho Infantil e Regularizacdo do Trabalho do Adolescente
no Parana (FETI/PR), composto por representantes do gover-
no, centrais sindicais, confederacdes patronais e entidades
da sociedade civil®.

Este FOrum representa um espaco permanente de articu-
lacao, sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores sociais envolvi-
dos nas politicas e nos programas de enfrentamento ao traba-
Iho infantil e de protecao ao adolescente trabalhador.

No ano de 2010, foi aprovado em ata do CEDCA o Plano
Estadual de Erradicacao do Trabalho Infantil, corroborando
com as propostas afirmadas no Plano Nacional. Atualmente,
o Plano Estadual encontra-se em processo de revisdo, reali-

10 Informacdes disponiveis em <http://www.fnpeti.org.br/foruns-estaduais/foruns-estaduais/forum-parana/view>.



zado pela FETI/PR, que posteriormente apresentara as altera-
cbes ao CEDCA para a ratificacao do mesmo.

PLANOS NACIONAL, ESTADUAL
E MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS

Como foi destacado neste texto, a Constituicdo Federal de
1988 reafirma os Direitos Humanos no pais. Contudo, nao se
pode negar que esta conquista € desafiada cotidianamente
por diversas formas de violacdes desses direitos, principal-
mente no cotidiano de criancas e adolescentes. Dentre as
violacdes pode-se citar: violéncia familiar e institucional, a ex-
ploracao sexual comercial, o trabalho infantil e o trabalho es-
cravo, o uso de drogas, entre outros.

Na perspectiva de combater as violagdes dos direitos des-
tes sujeitos, bem como da populagcdo em geral, no ano de
2009 foi promulgado o 3° Programa Nacional de Direitos Hu-
manos (PNDH-3), através do Decreto n° 7037 (BRASIL, 2010).

Considera-se avanco neste Programa a transversalidade
de suas diretrizes, de seus objetivos e de suas acdes progra-
maticas, que deve proporcionar a universalidade, a indivisibili-
dade e a interdependéncia dos direitos (BRASIL, 2010).

Enquanto exigéncia central, o Programa aponta que para a
efetivacao de seus objetivos é necessaria uma relacdo entre
os trés Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica; o
cumprimento dos compromissos referentes as trés esferas do
Estado e a participacao social na construcao e monitoramento
das politicas publicas (BRASIL, 2010).

Na perspectiva de fortalecer a garantia dos direitos hu-
manos de criancas e adolescentes, no ano de 2009 teve
inicio a elaboracao da Politica Nacional dos Direitos Hu-
manos de Criancas e Adolescentes e o Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Esta elabo-
racdo ocorreu através das conferéncias municipais, regio-
nais, estaduais e distrital.

Dentre as orientacdes gerais para a Politica Nacional, na



82 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca delimitou-se
0s principios para esta Politica: a universalidade dos direitos
com equidade e justica social; a igualdade e direito a diver-
sidade; a protecdo integral para a crianca e o adolescente;
a prioridade absoluta para a crianca e o adolescente; o re-
conhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos; a descentralizacao politico-administrativo; a participa-
cdo e controle social e a intersetorialidade e trabalho em rede
(BRASIL; CONANDA, 2010).

As diretrizes apresentadas nesta Politica afirmam-se nos
seguintes eixos: promocao, protecdo e defesa dos direitos;
protagonismo e participacao de criancas e adolescentes; con-
trole social da efetivacao dos direitos; gestdo da politica na-
cional dos direitos humanos de criancas e adolescentes (BRA-
SIL, CONANDA, 2010).

As orientacdes previstas no Plano Nacional subsidiaram a
elaboracdo do Plano Decenal. As bases que constituem esta
Politica e este Plano foram discutidos nas Conferéncias Muni-
Cipais e Estaduais no ano de 2011. Neste momento, os Esta-
dos e os Municipios tiveram a possibilidade de refletir sobre
as propostas apontadas, bem como estabelecer as necessa-
rias conexdes com suas realidades.

No ano de 2012, o Governo do Estado do Parana, por meio
do Decreto 4.484, criou Comité Interinstitucional de Elaboracao,
Implementacao e Acompanhamento do Plano Decenal dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana.

Em 2013, o CEDCA publicou a Deliberacdao n°® 067, que
dispde sobre a aprovacao do Plano Decenal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Estado do Parana. Este Plano é
composto pelos seguintes capitulos: Marco Legal, Principios e
Eixos Norteadores, Marco Situacional, Plano de Acdo e Acom-
panhamento, Monitoramento e Avaliacdo (CEDCA, 2013)".

11 Deliberagdo n° 067/2013 — CEDCA/PR. Disponivel em: <http://www.cedca.pr.gov.br/arquivos/File/deliberaco-
e52013/d67_2013.pdf>.



PLANOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL
DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS.

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNE-
DH) foi promulgado em 2006. Este Plano pauta-se na propos-
ta da efetivacdo da democracia, do desenvolvimento, da justi-
ca social e da construcao de uma cultura de paz.

A educacdo aparece enquanto direito humano essencial.
Isto justificado pelo papel que ela exerce, junto a outras po-
liticas, na formacao de cidadaos, sujeitos de direitos, tudo
expresso na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e, especificamente, na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996.

Nestes termos, o Plano propde a consolidacdo de um
projeto societario, baseada na democracia, na cidadania e
na justica social. Além disso, figura como um instrumento
de construcao de uma cultura de direitos humanos; proces-
so a ser apreendido e vivenciado no exercicio da cidadania
(BRASIL, 2007).

Sao objetivos do Plano: o fortalecimento do respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais; a promoc¢ao
do pleno desenvolvimento da personalidade e dignida-
de humana; o fomento do entendimento, da tolerancia, da
igualdade de género e da amizade entre as nagdes, 0S po-
vos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religio-
sos e linguisticos; a estimulacdao a participacao efetiva das
pessoas em uma sociedade livre e democratica governada
pelo Estado de Direito e, a construcdo, a promocao e a ma-
nutencdo da paz (BRASIL, 2007, Art. 2°).

Portanto, deve-se promover a educacdo as criancas e aos
adolescentes, as pessoas com deficiéncia, a profissionaliza-
cdo de jovens e de adultos, a erradicacao do analfabetismo
e a valorizacdo dos educadores. Por isso, a universalizacdo
do ensino fundamental, a ampliacdo da educacao infantil, do
ensino médio, da educacao superior e a melhoria da qualida-
de nesses niveis e nas diversas modalidades de ensino sao



tarefas importantes (BRASIL, 2007).

Em 2009, a Secretaria de Estado da Educacao do Para-
na instituiu a politica de Cidadania e Educacdo em Direitos
Humanos. Esta demanda solicitou da Secretaria a implemen-
tacdo do Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
e, também, a criacdo de um Plano Estadual de Educacdo em
Direitos Humanos.

Nesta perspectiva, o Plano Estadual segue cinco eixos: a
sensibilizacao, mobilizacao, consulta e atendimento a comu-
nidade escolar; a formacdo continuada dos profissionais da
educacdo; o fomento de politicas publicas e aquisicao/pro-
ducdo de materiais de apoio didatico pedagodgico; a criacao
de espacos de debates, reflexdes e praticas nas escolas e,
a promocao e acompanhamento de acdes interdepartamen-
tais e interinstitucionais.

Considerando os apontamentos realizados neste texto até
0 momento, pode-se dizer que sdo 0s planos, os fundos es-
peciais e as Conferéncias, realizadas nas diferentes instan-
cias de gestdo (municipal, estadual e federal), os instrumentos
para definicdo de caminhos do SGDCA.

Os Planos aqui apresentados, ao evidenciarem as estra-
tégias gerais de acdo em suas diferentes esferas governa-
mentais, afirmam os direitos das criancas e dos adolescentes,
bem como evidenciam o combate as suas violacdes. Além
disso, apontam a necessaria inter-relacdo entre as politicas
publicas, as instituicbes que as materializam e 0s sujeitos res-
ponsaveis pela relacao direta com as criancas, os adolescen-
tes e suas familias.

Esta inter-relacdo deve ocorrer nas diversas esferas do go-
verno: Federal, Estadual, Distrital e Municipal, considerando
que suas realidades ganham nuances especificas, exigindo,
da mesma forma, acdes e recursos proprios para dar conta da
complexidade de seus cotidianos.

Assim, cabe aos Estados, ao Distrito e aos Municipios reco-
nhecer suas realidades territoriais, bem como a insercdo des-




tas realidades na sociedade brasileira de forma mais ampla.

Destaca-se que eles devem ser pensados a partir do SG-
DCA e, entao, materializados por meio de acdes articuladas
entre as politicas publicas, em suas diversas areas, e a partici-
pacao ativa da sociedade.

QUESTOES PROBLEMATIZADORAS:

1. O que representa o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA)? Qual o papel assumido
pelo Conselho de Direitos neste Sistema?

2. O que vocé entende por trabalho em rede? Como este
trabalho se desenvolve em seu municipio?

3. Qual a repercussao dos Planos apresentados neste tex-
to na realidade de seu municipio?

4. Quais destes Planos apresentados foram construidos no
ambito municipal de que vocé faz parte? Como foi o processo
de construcao?

5. Qual o processo que deve ser constituido em seu mu-
nicipio para a construcao de um Plano Municipal na area da
crianca e do adolescente?

EXERCICIOS:

Pode-se dizer que a elaboracdao dos planos em nivel es-
tadual e municipal deve ser pensada através dos seguintes
passos: identificacdo das especificidades de seus espacos e
competéncias (realizada através de um diagnostico); eleicdo e
identificacdo da viabilidade das acdes propostas, bem como
de sua compatibilizacdo com a realidade vivenciada; eleicdao



das prioridades e identificacdo dos 6rgaos financiadores e,
por fim, o envolvimento de todos 0s poderes, ou seja, o Poder
Executivo (governador ou prefeito), o Poder Legislativo (as-
sembleia legislativa ou camara municipal) e o Poder Judiciario
(juiz de direito, promotor de justica e defensor publico).

Partindo desta compreensdo, construa, com seus pares,
um plano municipal. Para tal atividade, o grupo deve seguir 0s
elementos apresentados na sequéncia:

- Ildentifiquem a area tematica/eixo da acdo a ser proposta;

- [dentifiquem o objetivo da area tematica/eixo;

- Identifiquem as metas a serem atingidas em cada acdo
proposta;

- ldentifiquem se a acao proposta devera ser atingida de
forma imediata, em curto, médio ou longo prazo;

- [dentifiqguem a fonte de financiamento;

- Identifiquem os 6rgaos responsaveis pela realizacao de
cada acao proposta.

MODELO DE PLANO A SER CONSTRUIDO

EIXO

OBJETIVO

ACAO | METAS | PERIODO | FINANCIAMENTO RESPONSAVEL

INDICACAO DE MATERIAL DE APOIO:

SUGESTAO DE TEXTOS
Brasil. Saude e direitos humanos. Ministério da Saude.




Fundacdo Oswaldo Cruz, Nucleo de Estudo em Direitos
Humanos e Salude Helena Besserman (NEDH). Ano 4, n.4
(2007). Brasilia: Editora do Ministério da Saude, 2008.

CEDCA. Propostas Deliberadas na VIIl Conferéncia
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em <http://www.cedca.pr.gov.br/arquivos/File/
VIII_Conferencia_dos_Direitos_das_Criancas_e_do_
Adolescente/PROPOSTASAPROVADAST.pdf>.

DIGIACOMO, M. J. O Sistema de Garantias de Direitos
da Crianca e do Adolescente e o Desafio do Trabalho em
“Rede”. Disponivel em <http://www.mp.pr.gov.br/arquivos/File/
Sistema_Garantias_ECA_na_Escola.pdf>.

. Tecendo a “rede” de protecao social para ga-
rantia dos direitos da crianca e do adolescente - subsidios
para as Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente. Disponivel em <http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/
arquivos/File/conselhos_direitos/tecendo_a_rede_de_prote-
cao_social__revisado.pdf>.

ANHUCCI, V.; SCHMIDT, J. A. de C.; SUGUIHIRO, V. L. T. O
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te e Entidades Sociais na Garantia de Direitos. Disponivel em
<http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n2_janaina.htm>.

SUGESTAO DE FILMES
CRIANCAS INVISIVEIS. Disponivel em: <http://www.youtube.
com/watch?v=TI9mVSFAKkIk>

O MENINO DE PIJAMA LISTRADO. Dirigido por Mark
Herman. Lancado em 12 de dezembro de 2008. Tempo de



duracdo: 1h. e 34min.
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O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Mari Nilza Ferrari de Barros

Vera Lucia Tieko Suguihiro ™

Segundo dados do ultimo Censo realizado pelo IBGE em
2010, o Brasil contava com mais de 17 milhdes de pessoas na
faixa etaria entre 10 e 19 anos e, desse contingente, aproxima-
damente 1,5 milhdo viviam no estado do Parana (IBGE, 2013).
E uma populacéo que necessita de politicas publicas que lhes
garantam acesso aos Direitos Fundamentais para o seu pleno
desenvolvimento fisico, psicoldgico, cultural e social.

Porém, a auséncia de politicas publicas qualificadas, a dis-
criminacdo social, 0 abandono, a escassa experiéncia afetiva
de convivio familiar, o sofrimento, a humilhacdo e outras ex-
pressdes de violéncia social tém caracterizado o cotidiano de
boa parte dos adolescentes no Brasil.

Conforme afirma Marisa Feffermann, o atual cenario bra-
sileiro € pouco promissor para 0S jovens pertencentes aos
segmentos da populacdao “mais afetados pela desigualdade
social, pelas politicas de ajuste econémico neoliberais e pela
falta de efetividade das politicas sociais” (2006, p 187).

E fato que o Estado tem encontrado dificuldades para pro-
teger os adolescentes das mais variadas formas de violacao
de seus direitos. Numa perspectiva de favorecimento do mer-
cado, o Estado tem dificuldades em criar e implementar politi-
cas publicas eficientes, que efetivem de modo qualificado os
direitos de criancas e adolescentes, numa perspectiva que va
além dos programas sociais de carater compensatorio, frag-
mentado e pontual.

12 Mestre em Psicologia Social pela Universidade de S&o Paulo (USP) e pesquisadora na area de violéncia e
criminalidade juvenil.

13 Doutora em Servico Social pela PUC-SP, Professora TIDE do Departamento de Servigo Social da Univer-
sidade Estadual de Londrina (UEL) e Coordenadora do Projeto de Pesquisa “Desenho Urbano e Violéncia
Praticada Contra Criancas e Adolescentes”.




A sociedade civil, por seu lado, impregnada por uma Vi-
sao conservadora, de carater preconceituoso, disciplinador e
punitivo, tem atribuido as familias pobres a responsabilidade
pela condicdo de vida dos jovens em situacao de pobreza e
de vulnerabilidade social.

Nesta forma de compreensao, para 0s jovens pobres, de
modo geral, “salta-se direto da infancia para o mundo do tra-
balho (ou do desemprego)”. Ou seja, a adolescéncia nao tem
sido a mesma para todos (COSTA, 2012, p.61).

Estes adolescentes vivem mais intensamente os reflexos
das transformacdes econdmicas, sociais, culturais e politicas,
impostas pelo neoliberalismo. Vivem as mas condi¢cdes da es-
cola publica e amargam baixo grau de escolaridade, convivem
com condicdes materiais precarias e dificuldades de insercdo
no mercado de trabalho, além da falta de acesso a cultura e
ao lazer. Esta é a realidade da grande maioria do segmento
de adolescentes empobrecidos no Brasil.

No entanto, segundo Silva, vivemos numa sociedade cujo
apelo ao consumo é permanente, o que

..desperta o desejo no jovem de sair desse apartheid em que foi
confinado e firmar-se numa identidade social de juventude mol-
dada pela industria e corroborada pela midia, confirmando a ideia
de que a cidadania s6 esta garantida pelo acesso ao consumo,
tornando a falta de perspectivas crucial para uma reacdo negativa
contra a sociedade” (SILVA, 2007, p. 252).

Os estimulos ao consumo como uma estratégia para ga-
rantir os lucros capitalistas em época de crise mundial, tém
mostrado seu lado perverso ao introduzir valores que privile-
giam a capacidade individual de obter bens de consumo, de
comprar, em detrimento da valorizacdo da convivéncia comu-
nitaria e da solidariedade coletiva, 0 que impacta especial-
mente nos segmentos mais jovens da populacdao, em proces-
so de formacao biopiscossocial.



Diante deste cenario, o ingresso precoce de adolescentes
no mundo do crime constitui uma alternativa rapida para aten-
der as necessidades de consumo, do “aqui e agora”, sendo a
pratica de delitos um meio de satisfazer o desejo de consumo.

Infelizmmente, a compreensao dessa realidade nao tem se
traduzido em uma postura protetiva por parte da sociedade.
Quando o tema é o adolescente autor de ato infracional, a
sua abordagem adquire um contorno complexo e conflituo-
so, marcado profundamente pela indiferenca, pela incerteza e
pela violacao de direitos tanto por parte da sociedade como
do Estado, em um contexto em que prevalece a cultura da
punicao e a pratica da repressao social.

Levantamento realizado pela Secretaria de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica em 2010 da conta da exis-
téncia de 17.703 adolescentes privados ou restritos de liberda-
de, praticamente o dobro de 10 anos atras™.

Observa-se, desta maneira, que um dos principios do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069\90), a brevidade
e a excepcionalidade de medidas que privem o adolescentes
de sua liberdade total ou parcialmente, esta tendo dificulda-
des de ser colocado em pratica.

Esta realidade demonstra uma necessidade urgente de
mudancas nas condicOes de vida dos adolescentes, ndo so
na perspectiva normativa legal, mas para além, no reconheci-
mento dos adolescentes como sujeitos detentores de direitos
em condicdo peculiar de desenvolvimento.

Isto implica em mudar o modo de pensar e agir dos dife-
rentes segmentos (Estado, sociedade civil, familia e mercado)
na defesa, promocdo e protecdo integral dos direitos huma-
nos de criancas e adolescentes, de modo que possa afetar
significativamente a vida desta populacao por meio das ga-

14 Segundo o Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em 1999 eram 8.579 adolescentes priva-
dos ou restritos de liberdade no pais. Levantamento Nacional — Atendimento Socioeducativo ao Adolescen-
te em Conflito com a Lei. (BRASIL, 2011).




rantias de seus Direitos Fundamentais.

OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
DO ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL

O Estatuto trata da pratica de atos infracionais nos artigos
112 a 128. Esse conjunto de artigos significou uma grande alte-
racao no modo de enfrentamento dessa pratica por criancas
e adolescentes em comparacao com a legislacdao anterior, 0s
Codigos de Menores de 1927 e de 1979.

Na perspectiva da legislacao anterior prevalecia a triade:
abandono (desamparo moral), pobreza (desamparo material)
e marginalidade (pratica de delito). Assim, embora se afirmas-
se o primado pelo superior interesse da crianca, havia duas
alternativas, segundo Ferreira: “o trabalho precoce, como fa-
tor de prevencao e uma espécie de delinquéncia latente, e a
institucionalizacdo, como fator regenerador de sua prejulgada
perdicao” (2012, p.68). Ou seja, tratava-se de proteger crian-
cas pobres e abandonadas, e manter vigilancia constante so-
bre adolescentes considerados delinquentes e/ou infratores.

O Estatuto avanca para além da concepcao de que crian-
cas e adolescentes sdo seres incapazes que precisam de
tutela, defende que eles sdo sujeitos sociais que devem ter
seus direitos assegurados, em conformidade com a Doutrina
da Protecdo Integral.

Em direto confronto com a doutrina da situacdo irregular,
ele estabelece primeiramente a distincdo entre criancas e
adolescentes no que diz respeito a sua capacidade de com-
preender a sancao, o castigo, diante da pratica do ato infracio-
nal. Assim, as criancas até 12 anos incompletos nao & permiti-
da a aplicacdo de medidas que contenham qualquer carater
punitivo (art. 105).

Aos adolescentes, aqueles entre 12 e 18 anos, sdo previs-
tas medidas socioeducativas. Estas articulam o carater edu-
cativo e punitivo em medidas que vao da adverténcia, a mais
leve, até a internacdo em estabelecimento educacional, que



consiste na privacdo da liberdade do adolescente (art. 112)

As medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente au-
tor de ato infracional tém um carater sancionatoério, ou seja,
o0 adolescente é responsabilizado judicialmente, sofrendo
restricbes legais, de natureza sociopedagdgica, isto €, que
articulam o carater punitivo com o educativo. Para sua execu-
cdo, ha a necessidade de articulacdo dos diferentes niveis de
governo e a corresponsabilidade da familia, da sociedade e
do Estado, sustentados pelos principios dos direitos humanos
(CONANDA, 2006).

Foi na busca pela garantia desses direitos que se preocu-
pou em introduzir na legislacao as garantias individuais e as
garantias processuais. Estas estdo previstas no Estatuto nos
artigos 106 a 111, e constituem uma significativa alteracdo intro-
duzida pela nova legislacdo a partir de 1990.

Assim como qualquer cidaddo brasileiro, nenhum ado-
lescente pode ser privado de liberdade sem que isso seja
determinado por uma autoridade judicial, a nao ser que seja
flagrado praticando o delito™. Se apreendido, o adolescente
deve ser informado de seus direitos e de quem foi responsa-
vel por sua apreensao. Sua familia e a autoridade judiciaria
devem ser imediatamente informados de sua apreensao e,
sempre deve ser examinada a possibilidade de sua liberacao
imediata.

As garantias processuais se constituem no direito do ado-
lescente de saber do que esta sendo acusado, de ndo ser
preso sem julgamento, de ter um advogado, de poder par-
ticipar do processo que apura o ato cometido por ele e de
poder ser ouvido pessoalmente pelas autoridades do sistema
de justica: juiz, promotor.

Aos componentes do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) cabe assegurar que esses direitos e garantias previs-

15 O Estatuto prevé a possibilidade de uma internacdo proviséria para averiguagao do ato praticado, porém
esta se limita a 45 dias (art.108).



tos no Estatuto sejam resguardados tanto no processo de
apreensdao quanto no processo de aplicagcdo e de execugao
das medidas cabiveis.

O PAPEL DOS ATORES DO SISTEMA
DE GARANTIA DE DIREITOS E O SINASE

Desta maneira, no intuito de normatizar e garantir a ope-
racionalizacdo da politica de protecdo especial e de justica
para os adolescentes autores de ato infracional, foi criado o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINA-
SE, configurando-se como uma politica publica de inclusao
social de modo a assegurar a consolidacao do Sistema de
Garantia de Direitos.

Debatido amplamente entre os atores do SGD durante al-
guns anos, o SINASE foi transformado na lei federal 12.594
em 18 de janeiro de 2012, entrando em vigor em 19 de abril
de 2012. Ele é um “..conjunto ordenado de principios, regras
e critérios, de carater juridico, politico pedagdgico, financeiro
e administrativo, que envolve desde o processo de apuracao
de ato infracional até a execucao de medida socioeducativa”
(CONANDA, 2006, p. 22).

Envolve os sistemas estaduais e municipais, bem como
todas as politicas, planos e programas especificos de aten-
cdo a esse publico, articulando os varios sistemas que com-
pdem o SGD, a saber, o sistema de justica, de seguranca
publica, a rede de servicos de saude, de educacao e de as-
sisténcia social.

Para o SINASE “a incompletude institucional € um principio
fundamental norteador de todo o direito da adolescéncia que
deve permear a pratica dos programas socioeducativos e da
rede de servicos” (CONANDA, 2006, p. 22). Deve assim ser
compreendido como instrumento viabilizador da melhoria das
condicdes de vida dos adolescentes em conflito com a lei,
considerando a sua condicao peculiar de desenvolvimento.

Para a operacionalizacdo desse sistema € preciso a for-



macao de diferentes atores sociais, com qualificacdo técnica
e operativa, dominio dos preceitos legais e constitucionais,
além da habilidade e competéncia em conjugar o conheci-
mento e a experiéncia adquirida no cotidiano da pratica social
com adolescentes envolvidos na pratica do ato infracional.

As medidas socioeducativas devem ser aplicadas somen-
te a adolescentes, uma vez que estes reunem as condicoes
minimas para compreender o carater coercitivo (punitivo) das
medidas a que estao sendo submetidos. Ainda assim, o Esta-
tuto ressalva que a medida aplicada deve levar em considera-
cdo, além da gravidade do ato praticado, também a capacida-
de do adolescente de cumpri-la (art. 111, paragrafo 1°)

Segundo Saraiva (2010), os adolescentes deverdo ser jul-
gados por tribunais especificos, com procedimentos proprios,
e as sancdes a serem aplicadas ndo podem ser iguais aque-
las empregadas aos adultos, na medida em que se reconhece
uma responsabilidade juvenil distinta da do adulto.

Nesta perspectiva, as medidas socioeducativas tém por
objetivo estimular o adolescente a corrigir 0s seus proprios
atos. A finalidade ressocializadora da medida é fazer com
que o adolescente aprenda a respeitar valores/principios re-
conhecidos na sociedade, de modo que nao venha cometer
novos delitos. O que se busca pela via da socioeducacdo é a
prevencdo do ato infracional.

Podemos classificar as medidas socioeducativas em dois
tipos basicos: as medidas de meio aberto (adverténcia, obri-
gacao de reparacdo do dano, prestacao de servicos a comu-
nidade e liberdade assistida). Estas ndo implicam em privacao
ou restricdao da liberdade do adolescente, que permanece no
convivio normal de sua familia e comunidade devendo, no en-
tanto, realizar as atividades propostas pela autoridade judici-
aria. E as medidas de meio fechado (semiliberdade e interna-
¢cdo), que preveem a restricao ou privacao da liberdade.

A execucdo de medidas em meio aberto para atender
0s adolescentes em conflito com a lei é de responsabilida-




de dos municipios. Ja a execucao das medidas de meio fe-
chado € de responsabilidade dos Estados e Distrito Federal
(BRASIL, 2012, art. 5°).

No que diz respeito ao meio aberto, o Estatuto estabelece
que a Adverténcia (art. 115) € a mais branda das medidas e
tem por finalidade advertir, repreender o adolescente, deven-
do ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e
indicios do ato cometido, mediante uma solenidade que pode
ser individual ou coletiva, comandada pelo Juiz.

A Obrigacdo de Reparar o Dano (art. 116) exige a contra-
prestacdo feita pelo adolescente, de modo que ele possa res-
tituir ou ressarcir o dano produzido contra bens patrimoniais.
A aplicacao da medida tem carater pedagogico, devendo ser
considerado a capacidade do adolescente e de sua familia
em cumprir a medida estipulada.

A Prestacao de Servicos a Comunidade (art117) consiste
na realizacao de atividades gratuitas por parte do adoles-
cente, em entidades assistenciais ou publicas como escolas,
hospitais, entre outros, pelo prazo de até seis meses. Para
sua execucao é necessaria a realizacdo de convénios entre o
Programa de Execucao de Medidas “com os demais orgdaos
governamentais e comunitarios que permitam a insercao do
adolescente em programas que prevejam a realizacao de ta-
refas adequadas as aptiddes do adolescente infrator” (SARAI-
VA, 2010, p. 163).

A Liberdade Assistida (art. 118 e 119) & aplicada com a finali-
dade de promover a insercao do adolescente tanto na familia
e na escola, como no trabalho, de modo a evitar que o ado-
lescente venha praticar um novo ato infracional. Consiste em
acompanhamento sistematico, realizado por equipe técnica
qualificada, em espaco proprio para esse fim.

Para o desenvolvimento das medidas socioeducativas em
meio aberto, o poder municipal deve realizar um diagnosti-
co da realidade, identificando as deficiéncias/potencialidades
das unidades que realizam o atendimento, de modo a estabe-



lecer estratégias de intervencao junto ao adolescente e sua
familia, bem como efetuar a previsdo orcamentaria para exe-
cucdo dos programas para além dos recursos publicos repas-
sados pelos 6rgaos federal e estadual.

Isto quer dizer que para a execuc¢dao das medidas socioe-
ducativas, mesmo as de meio aberto como a Liberdade Assis-
tida e a Prestacdo de Servicos a Comunidade, € necessario
equipe técnica com formacdo especializada e condicdes para
o0 desempenho do trabalho junto ao adolescente autor de ato
infracional e sua familia (BRASIL, 2012, arts. 13 e 14).

Segundo Ramidoff (2012, p. 32), estas exigéncias tém por
finalidade evitar o desvirtuamento da proposta da socioedu-
cacao, garantindo o carater de profissionalizacdao do atendi-
mento, bem como assegurando a efetivacao dos direitos fun-
damentais dos adolescentes em conflito com a lei.

Dentre as medidas socioeducativas a serem cumpridas em
meio fechado a Semiliberdade (ar. 120) implica na privacao par-
cial da liberdade do adolescente que praticou o ato infracio-
nal. Este deve cumprir a medida de modo que durante o dia
0 adolescente participe de atividades na comunidade (escola,
trabalho, familia), independentemente de autorizacdo judicial.
E, em periodo noturno, fique recolhido ao estabelecimento
determinado para o cumprimento da medida socioeducativa.

O local de cumprimento da medida é uma unidade de so-
cioeducacao de responsabilidade do governo do Estado, pro-
pria para esse fim. Cabe a equipe técnica responsavel pelo
atendimento ao adolescente o envio semestral do relatorio
circunstanciado para o Juiz da Vara da Infancia e Juventude
para subsidiar a transicdo para o regime aberto.

A internacdo (art. 121 a 125) é considerada a mais severa
das medidas socioeducativas impostas ao adolescente que
cometeu o ato infracional. Ela deve ser aplicada nos casos em
que foi praticada grave ameaca ou violéncia a pessoa; reite-
racao no cometimento de outras infracdes graves ou descum-
primento reiterado e injustificado da medida anterior imposta.




Esta medida pode ser aplicada em dois momentos distin-
tos, num deles, quando o adolescente € apreendido em fla-
grante delito e permanece, provisoriamente por até 45 dias
para fins de averiguacao do ato cometido, é a chamada inter-
nacdo provisoria. Neste caso o adolescente aguarda o julga-
mento internado. Apesar do carater provisorio desta moda-
lidade de internacdo, ela € regida pelos mesmos principios
e garantias, devendo ser exigidas as mesmas condicoes da
internacao propriamente dita, isto &, local apropriado, acom-
panhamento por equipe técnica, escolarizacdo, entre outras
previstas no SINASE.

O outro momento em que a internacao pode ser aplicada
€ apos a decisdo judicial que define a medida. Esta pode ser
determinada pelo juiz para cumprimento por um periodo ma-
ximo de trés anos.

A OPERACIONALIZAGCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A lei que institui o SINASE (BRASIL, 2012) estabelece em
seu artigo 15 os principios que regem a execucdo das medidas
socioeducativas. Sao eles: a) legalidade - um adolescente ndao
pode receber tratamento mais opressivo do que um adulto;
b) excepcionalidade — a intervencdo judicial e a imposicao de
medidas deve levar em consideracao a condicdo peculiar de
desenvolvimento do adolescente; ¢) prioridade das praticas
de medidas restaurativas e que atendam também as neces-
sidades das vitimas; d) proporcionalidade — estabelecimento
da relacdo entre a medida legal a ser aplicada e a gravidade
do ato cometido; e) brevidade — que a medida socioeducativa
tenha o tempo suficiente para uma acdo sociopedagogica; f)
minima intervencdo — que a medida se restrinja ao minimo
necessario para alcancar seus objetivos; g) individualizacdo —
adocao de medidas pensadas a partir da idade, capacidade e
circunstancias pessoais do adolescente; h) ndo discriminacdo
do adolescente — ndo podendo haver qualquer tipo de discri-
minacdo em funcdo de género, etnia, nacionalidade, classe



social, orientacao religiosa, politica ou sexual; i) convivencia-
lidade — a medida devera promover o fortalecimento dos vin-
culos familiares e comunitarios do adolescente.

Este conjunto de principios deve ser acompanhado por
planos de atendimento socioeducativos estabelecidos nos
diferentes niveis federativos (Unido, Estados/Distrito Federal
e Municipios).

Ao municipio cabe, entdo, a elaboracdo do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo, em consonancia com o pla-
no nacional e estadual, envolvendo diversas instancias: tan-
to a sociedade civil organizada quanto o poder constituido
(legislativo e judiciario). Compete ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente promover o controle
social das acdes basicas para a concretizacdao dos direitos
dos adolescentes em processo de cumprimento da medida
socioeducativa. Isto significa que é de responsabilidade do
municipio a execucao de medidas socioeducacionais, funda-
mentada na perspectiva da municipalizacao.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo deve
ser entendido como instrumento de orientagcdo social e politi-
ca de atendimento ao adolescente, servindo de elemento ar-
ticulador entre as politicas publicas e o Sistema de Garantias
de Direitos (SGD). E nesse Plano que serd definido sobre “o
que”, “porque” “para que”, “para quem”, “como” e “com que”
se pretende dar o atendimento ao adolescente e a sua fami-
lia, garantindo a materializacdo da politica de atencdo ao ado-
lescente autor de ato infracional.

Neste sentido, ao dirigir a operacionalizacdo da medida
socioeducativa, além de garantir a estrutura, a organizacdo
e funcionamento institucional para o atendimento ao ado-
lescente, o Plano também devera orientar o profissional na
elaboracdo dos procedimentos para 0 acompanhamento do
adolescente por meio de um Plano Individual de Atendimento
— PIA. A elaboracdo do PIA é de responsabilidade da equipe
técnica multiprofissional que tem acesso, mediante autoriza-




cdo judicial, aos autos do procedimento de apuracao do ato
infracional e demais procedimentos de apuracao de outros
atos atribuidos ao adolescente.

A equipe técnica tem condicdes de conhecer a historia
pregressa do adolescente no que se refere a pratica de atos
infracionais, com conhecimento sobre o processo evolutivo
das medidas socioeducativas cumpridas anteriormente e 0s
resultados obtidos. Isto significa investir nas “atividades que
devem ser programadas a partir da realidade familiar e comu-
nitaria dos adolescentes para que em conjunto “{...} possam
encontrar respostas e solucdes mais aproximadas de suas re-
ais necessidades” (CONANDA, 2006, p. 49), rompendo com
o paradigma da intervencdo estruturada em uma visao mera-
mente coercitiva e de punicao.

DESAFIOS PARA O ENFRENTAMENTO
DAS VIOLENCIAS COMETIDAS POR ADOLESCENTES

Os periodos longos de experiéncias negativas, seja no
ambito familiar ou social, tém concorrido para o desenvol-
vimento de uma identidade marcada por atributos que sao
desvalorizados socialmente. Esta desvalorizacao prolongada
ndo anula, contudo, a necessidade de reconhecimento social
do adolescente. Essa indiferenca para com 0s jovens faz com
que estes se revoltem e transfiram essa desvalorizacdo para
agueles com os quais ndao tenham vinculo, ou pertencam a
grupos sociais distintos dos seus. Essas experiéncias de de-
sintegracao,

[...] com a diminuicdo das ancoras sociais, € a elevacdo das orien-
tacdes instrumentais difunde-se a indiferenca a respeito das con-
sequéncias da acgao e o individuo deixa de se sentir obrigado a
respeitar o direito do proximo. Quando o individuo é indiferente ao
que pensam dele, a violéncia torna-se mais facilmente assimilavel
ao seu espectro de acao quando ele visa a realizar seus proprios
interesses ou auto afirmar-se. (HEITEMEYER, 2007, p. 182).



Diante desta realidade social, desenvolver acoes e estra-
tégias para o enfrentamento das questdes sociais, econdmi-
cas, politicas e culturais de adolescentes envolvidos com a
criminalidade é uma tarefa dificil, complexa e demorada. Ndo
ha modelos previamente estabelecidos ou receituario a ser
seguido para um trabalho com os adolescentes em conflito
com a lei. Entende-se que as medidas socioeducativas de-
vem ser tratadas no ambito das politicas publicas.

O desafio esta na capacidade dos varios atores sociais,
representados pelos diversos segmentos da sociedade civil,
do Estado e da familia, em associar a responsabilizacdo dos
adolescentes que cometeram ato infracional e, no mesmo
movimento, garantir os direitos a que sao titulares. Para tanto,
se faz necessario um trabalho integrado entre os atores do
Sistema de Garantias de Direitos, as redes sociais de aten-
dimento aos direitos do adolescente, e 0s executores das
medidas socioeducativas, mediadas por politicas publicas de
cunho universalizante, tudo fundamentado no principio da in-
tersetorialidade.

Segundo Silva um sistema de atendimento que funcione
de maneira burocratica e disciplinar de nada adianta “..sem
que tenhamos uma retaguarda que possa nos garantir qua-
lidade e condicOes de enfrentamento da caréncia de recur-
SOS minimos, que torne a clientela capaz de permitir mudar e
construir um projeto de vida” (2007, p. 256).

Acredita-se que ndo é a escassez de recursos financeiros
Oou auséncia de propostas e projetos que tém dificultado o
combate a criminalidade juvenil. A institucionalizacdo da cul-
tura da prevencao hoje, sem sombra de dudvida, € o maior
desafio para todos os atores sociais envolvidos e comprome-
tidos com os adolescentes autores de ato infracional.




QUESTOES PROBLEMATIZADORAS:

LEIA E REFLITA:

“Por um lado, os menores infratores ndo sao considerados
anjos que devem ser desculpados de todo e qualguer ato. O
Estatuto tampouco se escora em desculpas ideoldgicas do
tipo: “Essa crianca cometeu uma infracao porque é fruto da
sociedade capitalista, que oprime, etc,; assim, deve ser libera-
da para continuar infringindo a lei”. Por outro lado, no extremo
oposto, consideram 0s menores infratores como psicopatas,
monstros, que devem ser punidos pela sociedade através da
pena de morte ou coisa que valha. Entre uma e outra postura,
o Estatuto tenta tracar uma linha de equilibrio: ndo sdo nem
anjos nem bandidos.”

(PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Educacao, Direito e Cidadania.
In: ABMP. Cadernos de Direito da Crianca e do Adolescente. Vol. 1. Sdo
Paulo: Malheiros, 1995, pg.91).

LEIA E REFLITA:

“O caminho das penas alternativas € o mais promissor, mas
€ necessario deixarmos de vigiar apenas o jovem pobre, €
preciso que o olhar igualitario da lei atinja também os jovens
das classes médias e das elites, muitos dos quais praticam
crimes piores sob 0 manto da mais evidente impunidade.”

(MISSE, Michel. Notas sobre a sujeicao criminal de crian-
cas e adolescentes. In: Vanilda Paiva e Jodo Trajano Sénto-Sé
(orgs). Juventude em conflito com a Lei. Rio de Janeiro: Gara-
mondo, 2007).

EXERCICIOS:

Leia os dois textos de jornal sobre o caso “Champinha” e
responda as questdes “Champinha é o apelido de Roberto
Aparecido Alves Cardoso, que em meados de 2005 chocou



o Brasil ao liderar o assassinato do casal de namorados Lia-
na e Felipe, que acampavam na regiao de Embu-Guacu, em
Sdo Paulo. A descricao da tortura e do assassinato de Liana
é uma das pecas mais aterradoras que ja li. Felipe foi mor-
to as 8h de um domingo. Liana foi degolada na quarta-feira,
as 3h. Preso, Champinha confessou os crimes e afirmou, sem
remorso: ‘Matei porque senti vontade de matar’. Pobre e fi-
Iho de pai alcodlatra, Champinha estudou até a terceira sé-
rie do ensino basico. Aos 14 anos, principalmente pela falta
de medicamentos, comecou a sofrer convulsdes. E saiu de
casa, passando a viver nas ruas de Embu-Guacu, prestando
servicos a quadrilhas especializadas no desmanche de auto-
maoveis roubados. {...} Chegou a cortar parte do dedo de um
comerciante gque se recusou a entregar dinheiro durante um
assalto. Também € acusado de ter matado um caseiro antes
do assassinato de Liana e Felipe. Champinha tinha 16 anos
quando praticou a barbaridade contra o casal de namorados.
Foi preso e recolhido a Febem, onde se submeteu a uma ba-
teria de exames psicologicos que determinariam seu destino.
O psiquiatra forense Bruno Montari Ramos emitiu o primei-
ro laudo. {.... Bruno Ramos escreveu que: ‘Se ele vive com
pessoas bébadas, vai virar um bébado. Mas, se for para um
mosteiro, sera um monge’.... ele é treinavel e educavel. Mas
é capaz de chegar, no maximo, até a terceira série do Ensi-
no Fundamental’ {...}". (Luciano Pires, O Champinha. disponi-
vel em http://edicoesanteriores.jornalagora.com.br/site/index.
php?caderno=27&noticia=21760)

As manobras juridicas usadas para reter Champinha e os
outros cinco jovens, embora desconhecidas do publico, ndo
eram inéditas em Sao Paulo. Antes deles, diversos infratores
foram interditados e ficaram encarcerados além do que prega
o ECA. A diferenca é que saiam da Fundacdo ao completar 21
anos. Champinha tem 24 e esta preso ha sete anos e meio.
Agora ndo por ter tirado a vida de Liana e Felipe, mas para tra-
tamento psiquiatrico — e € exatamente neste ponto que a le-




galidade da UES esta sendo questionada. Para alguns juristas,
a Unidade nado estaria as margens da lei se sua prioridade fos-
se a saude dos internos. “O local esta sendo utilizado apenas
para contencao”, constatou a juiza Moénica Paukoski, do De-
partamento de Execucdes da Infancia e da Juventude, numa
visita a UES, em maio de 2008. (Solange Azevedo. Prisao
perpétua a brasileira. Disponivel em http://www.istoe.com.br/
reportagens/135118_PRISAO+PERPETUA+A+BRASILEIRA)

« A reducdo da maioridade penal pode impedir que jo-
vens pratiqguem crimes hediondos?

- O Estatuto necessita de reformulagcdes para que adoles-
centes possam ser julgados como adultos?

- Se a pena maxima de internacao para adolescentes é
de 3 anos, como “Champinha” permanece internado até hoje?

INDICAGCAO DE MATERIAL DE APOIO:
SUGESTOES DE LONGA METRAGENS E VIDEOS

Filme “Cidade de Deus”

Cidade de Deus € um filme de drama brasileiro de 2002
dirigido por Fernando Meirelles e co-dirigido por Katia Lund.
Foi adaptado por Braulio Mantovani a partir do livro de mesmo
nome escrito por Paulo Lins.

Filme “Meu Nome nao é Johnny”

Meu Nome N&o E Johnny é um filme brasileiro de 2008, do
género drama, dirigido por Mauro Lima, contando a historia ve-
ridica de Jodo Guilherme Estrella um traficante da Zona Sul do
Rio. Foi baseado em um livro hombnimo de Guilherme Fiuza.

Filme “Preciosa: uma histéria de esperanca”
Preciosa € um filme norte americano, rodado em 2009 e
dirigido por Lee Daniels. “Preciosa” € uma adolescente de 16



anos que sofre uma série de privacdes e violéncias durante
sua juventude e encontra numa escola alternativa um meio de
fugir de sua existéncia traumatica.

Série “Crime, castigo e recuperacao”

Compde-se de 04 reportagens com média de 4 minutos
cada, realizadas pela TV Brasil, sobre as praticas no Sistema
Socioeducativo.
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VIOLACOES DE DIREITOS E VIOLENCIAS
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DIREITOS: GARANTIAS E VIOLACOES

A defesa de direitos de criancas e adolescentes, bem
COmMo O respeito a sua condicao de pessoa em desenvol-
vimento e, consequentemente, o reconhecimento de sua
situacdo de vulnerabilidade, sdao concepc¢des sociopoliti-
cas ainda recentes em nosso pais, quando comparadas a
um histdrico de controle, punicdes e exclusao social desse
segmento da populacdo. Historicamente, ndo somente a
l6gica do direito, mas também a visdao sobre a infancia e a
adolescéncia foram alteradas, orientando-se pela compre-
ensao da crianca e do adolescente como prioridade abso-
luta e pela necessidade de protecao integral as mesmas,
garantida pala familia, pela sociedade e pelo Estado.

Conforme o Art. 227 da Constituicdao Federal, de 1988,
alterado pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta priorida-
de, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
cdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Esse principio constitucional, que também esta presen-
te na legislacdo internacional sobre o assunto, é ratificado
pelo Art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Esta-
tuto — Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990), segundo o qual,
todos os direitos constitucionais voltados a crianca e ao
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adolescente devem ser garantidos com absoluta priorida-
de pela familia, pela comunidade, pela sociedade em geral
e pelo poder publico, o que implica na:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circuns-
tancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de rele-
vancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucgdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacio-
nadas com a protecao a infancia e a juventude.

Tendo a crianca e o adolescente como prioridade abso-
luta, este Estatuto da materialidade a Doutrina da Protecao
Integral, que passa a substituir a Doutrina da Situacao Irre-
gular, legalmente sustentada pelo antigo Codigo de Meno-
res (Lei n° 6.697, de 10 de dezembro de 197/9). Apesar de
sua concepcg¢do avancada em relacao ao passado, a sim-
ples existéncia de uma legislacao que vise a protecao da
infancia e da adolescéncia, ndo garante seu cumprimento.
Em vista disso, em 1991, foi criado o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), previsto
no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
entre outros objetivos deve observar, acompanhar e fisca-
lizar o cumprimento ou possiveis ameacas e/ou violacdes
dos direitos da crianca e do adolescente. Desse modo, o
CONANDA, por meio dos Conselhos Tutelares e Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente em
parceria com o conjunto de instituicOes neles representa-
das, tem desempenhado papel essencial na garantia dos
direitos e na observancia de quaisquer violacdes de seus
principios fundamentais.

Mas, segundo Teixeira (2001, p. 13), “[...] a violacdo de
direitos no Brasil é fato recorrente e lamentavel. E mais la-
mentavel ainda é constatar que, em relacao a criancas e



adolescentes, a violacao dos direitos se da, em algumas
vezes, até mesmo por entidades ou instituicdes que tém do
dever de resguarda-los”.

Entretanto, o que, de fato, pode ser compreendido como
uma violacao aos direitos e de que modo essa ruptura de
sua garantia se relaciona a violéncia em geral?

De acordo com o Sistema de Informacdo para a Infan-
cia e a Adolescéncia (SIPIA), uma ocorréncia ou uma acao
podera ser considerada como uma violacao de direitos, se
nela estiverem presentes trés condi¢cdes basicas:

- a existéncia de um sujeito de zero a 18 anos de idade que
tenha sofrido violagdo de um direito fundamental, sendo sem-
pre identificado;

- a pratica de uma acdo contraria ao direito assegurado ou mes-
Mo a auséncia da acdo necessaria ao cumprimento do direito
assegurado, sendo os direitos fundamentais a Vida e Saude; a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; a Convivéncia Familiar
e Comunitaria: a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer e,
finalmente a Profissionalizacao e a Protecdo no Trabalho;

- um responsavel pela acdo ou pela omissao que resultou no
descumprimento do direito, sendo que o violador devera ser
identificado, podendo ser pais e responsaveis, Estado, socie-
dade e a propria crianca ou adolescente, em razdo de sua
conduta. (PARANA, 2008).

Sdo inumeros os exemplos diarios que revelam essas
violacbes dos direitos, as quais, normalmente, associam-se
a distintas formas de abuso, violéncia e crueldade contra a
crianca e o adolescente, praticadas nas relacdes sociais e
afetivas que 0s envolvem cotidianamente, vitimizando-os.
Essas acOes de violéncia colocam em risco a integridade
fisica, psicoldgica e moral desses sujeitos, e atentam contra
seus direitos basicos. Desse modo, deve-se compreender
a centralidade da violéncia em relacdo a violacdo de direi-
tos: ou seja, a violéncia apresenta-se como um principio




ameacador aos direitos das criancas e dos adolescentes,
ela constitui o cerne dessas violacdes. Isso significa que
nem todo fato pode ser tomado como uma violacao de di-
reitos, mas toda forma de violéncia recai sobre a violagao
de algum tipo de direito. Nesse sentido, para Azambuja
apud Alberton (2005, p. 99),
A violéncia, ao nascer do século XXI, deve ser encarada como
violacdo de direitos humanos. No cenario mundial, as vitimas
maiores sao bebés, as criancas e as mulheres, valendo lembrar
que, por ano, ocorrem quase oito milhdes de natimortes e mor-
tes neonatais precoces devido as condicdes precarias de salude
e nutricdo das mulheres durante a gestacdo, aos cuidados ina-
dequados no momento do parto e a falta de cuidados ao recém-
-nascido. De outro lado, informa o representante da UNESCO no
Brasil, Jorge Werthein, a existéncia, no mundo, de 113 milhdes de
criancas fora da escola (2003), numa clara demonstracao, ainda
na atualidade, do descompromisso dos povos com a infancia.

A autora pondera que, apesar de todos 0s avancos le-
gais no campo da garantia dos direitos, devido a imensa
desigualdade social e as diversas formas de exclusao so-
cial e exploracao humana, muitos desses direitos sao des-
respeitados continuamente, nas mais variadas situacdes
cotidianas de exploracdao do trabalho infanto-juvenil; de
exploracao sexual; de ndo garantia de uma seguranca ali-
mentar, nutricional e de salde; de evasao (exclusdo) esco-
lar; de auséncia de politicas e programas que transformem
as condicOes de vida das criancas, dos adolescentes e de
suas familias. Diante disso, faz-se necessario que se com-
preenda a violéncia, ja que esta se apresenta como um fe-
némeno marcante da sociedade contemporanea.

CONCEITUACAO DE VIOLENCIA
Como conceituar a violéncia? Ela é inata ao homem ou
é algo produzido a partir das relacdes que ele estabelece?



Qualquer comportamento ou ato agressivo pode ser con-
siderado violéncia? O que, de fato, caracteriza a violéncia?

Ndo ha um consenso sobre o que seja violéncia. Ela
é algo complexo de se conceituar, pois nem sempre suas
manifestacOes sao tao evidentes. Formas mais sutis de vio-
|éncia, embora extremamente nocivas, apresentam-se atu-
almente aos individuos e grupos, tomando parte, de modo
“‘quase natural”, de sua formacdo pessoal e de sua existén-
cia social e historica. Assim, torna-se necessario conhecer
a visao de alguns pensadores sobre esse fenbmeno, para
que se possa refletir melhor sobre ele.

Para Freud (1986), a violéncia refere-se a utilizacao
deliberada da agressividade, em seu sentido destrutivo.
Ele compreende a agressividade como uma forga intrinse-
ca a todo ser humano, que atua na construcao de sua sub-
jetividade; ela manifesta-se como expressao da pulsao de
morte, de uma tendéncia que leva o homem a querer eli-
minar toda a tensdo (angustia/ansiedade) existente, dentro
e fora de si. Em virtude disso, a agressividade pode voltar-
-se contra o proprio individuo ou ser direcionada aos ou-
tros; quando a intencao de destruicao se faz presente no
emprego dessa agressividade, pode-se falar em violéncia.
Essa tensdo, da qual a agressividade e a propria violéncia
se originam, &, de acordo com esse autor, incrementada
pelo sofrimento advindo de trés fontes: 1) o sentimento da
fragilidade do corpo (a consciéncia acerca da decadéncia
e dissolucao fisica do homem); 2) a forca imensuravel da
natureza (diante da qual o homem sente-se impotente); e
3) as relacdes sociais (Qque geram prazer, mas também an-
gustias e frustracdes aos homens, e diante das quais eles
devem conter ainda mais sua agressividade, aumentando a
tensdo). Tendo em vista essa conceituacao, pode-se per-
ceber que Freud, apesar de reconhecer na civilizacao a
fonte inesgotavel de producdo da angustia humana, nao
analisa a violéncia a partir de suas causas sociais, culturais




e histéricas, mas somente a partir de sua psicogénese.

Guardadas as devidas diferencas tedricas em relacdo a
Freud, Kant (1992) partilha de semelhante essencialismo em
relacdo a concepcdo de violéncia. Para o fildsofo, a violén-
cia origina-se de uma tensdo (conflito) propria do humano,
que detém uma natural “sociabilidade insociavel”: o homem
sente-se bem com 0s outros e a0 mesmo tempo tem prazer
em maltrata-los. Para Kant (1992), a violéncia ndo é manifes-
tacao de irracionalidade, mas uma das formas racionalmen-
te desenvolvidas pelo homem para dar fim ao desconforto
causado pela tensdo e chegar a felicidade.

Diferenciando-se dessas concepcdes, Arendt (1984) as-
socia este conceito a opressao, a falta de liberdade; carac-
teriza a violéncia a partir de sua instrumentalidade (a violén-
Cia € meio para se atingir algum fim); e critica a naturaliza-
¢do da violéncia na vida cotidiana, segundo a qual o evento
violento é considerado um mal necessario e uma condicao
quase indissociavel da vida moderna. Dessa forma, para a
autora, essa concepcdo sustenta uma espécie de “banali-
zacdo do mal”, condicdo em que as injusticas sociais ndao
sdo refletidas e questionadas, ja que a capacidade de es-
tranhamento da realidade e a consciéncia critica sobre ela
foram limitadas pela manipulacdo politico-ideoldgica.

Para Marx (2005, p. 864), a violéncia € o processo pelo
qual a historia desenvolve uma nova dinamica, toma novos
rumos: “A violéncia [Gewalt] é a parteira [Geburtshelfer] de
toda velha sociedade que traz uma nova em suas entra-
nhas. Ela mesma € uma poténcia [Potenz] econdmica”. No
entanto, este autor nao supde, com isso, uma naturalidade
dos fendmenos violentos e nem dos historicos; ao contrario,
questiona a artificialidade desses fendbmenos, denunciando
0 processo de forjamento sécio-historico a partir deles e o
preco pago (consequéncia) por uma nova dinamica social
— a saber, o incremento da propria violéncia estrutural. As-
sim, a violéncia impulsiona o desenvolvimento econémico



no capitalismo, criando as novas condicdes necessarias as
mudancas estruturais, e € fomentada por ele.

De acordo com Horkheimer e Adorno (1984), a violéncia
constitui uma forca irracional, mas que é apropriada e utili-
zada de modo instrumental como principio da racionalidade
objetiva, ou seja, a civilizacdo erige-se sobre essa forca ir-
racional, reprimindo-a, reorganizando-a e utilizando-a con-
forme lhe convém. Para esses autores, o desenvolvimento
econdmico implica que a sociedade se torne cada vez mais
administrada e organizada; e quanto mais administrada a
sociedade €, mais socializadas as pessoas sdao e mais par-
tilham de um sentimento coletivo de unidade, como uma
rede social (forte coesao social); com isso a pressao civili-
zatoria aumenta, obrigando o individuo a abrir mdo de suas
satisfacdes pessoais em prol da coletividade; tal processo
gera ressentimentos, que podem produzir agressividade
contra a propria sociedade. Nesse sentido, a violéncia indi-
vidual e interpessoal é produto da propria violéncia a que
foram submetidos no processo de socializacdo, da qual se
ressentem. Assim, tendéncias de integracao e desagrega-
cao convivem lado a lado sob a vida civilizada e ordenada
da sociedade.

Tendo em vista essas reflexdes, pode-se examinar, ago-
ra, 0 conceito de violéncia utilizado pela Organizacao Mun-
dial de Saude (OMS), amplamente utilizado na area da sau-
de, juridica e social.

A OMS aponta para a violéncia como um problema de
salde publica. Conforme Dahlberg e Krug (2002, p. 1165-
66), “a OMS define violéncia na medida em que ela diz res-
peito a salde ou ao bem-estar dos individuos”. Segundo
Minayo e Assis (1993), embora a violéncia ndao represente
uma questdo médica em si, por ser um fendbmeno social,
cultural e histdrico, ela deve ser compreendida, na atualida-
de, como um problema que incide diretamente no campo
da salde publica, ja que, além de causar danos fisicos e




psiquicos aos individuos, demandando cuidados de diver-
sos profissionais de saude, afeta, de um modo geral, as
relacbes sociais e a qualidade de vida das pessoas, 0 que
demanda uma reorganizacao da rede de assisténcia e de
servicos de saude voltados a populacao.

De acordo com o Relatério Mundial sobre a Violéncia e
Saude, de 2002, a OMS conceitua violéncia como “0 uso
de forca fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si
proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade
que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano
psicologico, desenvolvimento prejudicado ou privacdo” A
violéncia, segundo a OMS, pode ser: 1) autoinfligida (violén-
Cia causada por um individuo a si mesmo); 2) interpessoal
(violéncia causada por um individuo ou por pequenos gru-
pos de individuos a outros individuos ou grupos); 3) coletiva
(violéncia advinda de grupos maiores, como governo, esta-
dos, organizacdes sociais e outros grupos que ameacam a
coletividade). Embora essa definicao da OMS parta de uma
concepcao de violéncia baseada no modelo ecoldgico, se-
gundo o qual se busca compreender as raizes da violéncia,
apontando “para a complexa interacao de fatores individu-
ais, interpessoais, sociais, culturais e ambien—tais” (NISKIER,
2012, p13), ela ndo ¢ suficiente, pois se pauta pela intencio-
nalidade do ato violento (DAHLBERG E KRUG, 2002). As-
sim, torna-se extremamente complexo delimitar quando, se
e em que medida houve intencdo no “uso de forca fisica
ou poder”; além disso, atribui-se, nessa concepcao, gran-
de peso a intencionalidade (como uma escolha pessoal)
do ato e descaracterizam-se os fatores sociais, ambientais,
culturais e histdricos que mediam a formacdo dos individu-
0S e que os leva a incorporarem e naturalizarem a violéncia
em seu cotidiano.

Em um sentido mais amplo, Minayo e Assis (1993, p. 58),
conceituam a violéncia como um “fenébmeno gerado nos
pProcessos sociais, levando pessoas, grupos, instituicdes e



sociedades a se agredirem mutuamen—te, a se dominarem,
a tomarem a forca a vida, o psiquismo, 0os bens e/ou o pa-
trimonio alheio”. Para, Minayo (1994, p. 7) a violéncia é “um
complexo e dinamico fenébmeno biopsicossocial, mas seu
espaco de criacdo e desenvolvimento € a vida em socieda-
de” e para compreendé-la, € necessario compreender as
especificidades historicas e os dinamismos politicos, cultu-
rais, econdmicos, psiquicos e juridicos que a determinam.
Trassi e Malvasi (2010, p.43) também compreendem a
violéncia a partir de uma concepcao sociocritica e a ca-
racterizam como uma “producdo humana”, ou seja, como
uma acao “produzida, legitimada e desencadeada por um
conjunto intrincado de fatores objetivos, [e que] também
se ancora e reverbera na constituicao dos sujeitos, porque
encontra ai aspectos constitutivos da subjetividade mobi-
lizados, como a agressividade que nos constitui a todos”.
Para os autores, as relacdes de poder e a racionalidade/
intencionalidade (planejamento de acdes) sao elementos
constitutivos da violéncia, definida por eles como:
[..] um fendbmeno social que se ancora no psiquico de cada
um dos humanos — a destrutividade. Mas sua caracteristica
fundamental € o uso intencional e desejado da agressividade
com fins destrutivos, em uma relacdo de poder caracteriza-
da como assimétrica — entre pessoas (adulto/crianca; homem/
mulher); grupos (religiosos), etnias (grupos étnicos da africa;
nacdes em que uma das partes esta ou se pretende que este-
ja subordinada, subjugada. (IDEM, p. 44).

As diferentes conceituacdes apontam para a compreen-
sdo geral de que a violéncia associa-se a destrutividade e
que, embora ela se sustente no plano psiquico dos sujeitos
e se expresse no plano interpessoal, € produzida social e
historicamente, compondo a dinamica das relacdes sociais
e a estrutura da sociedade atual.




A VIOLENCIA ESTRUTURAL E A PRODUCAO
DAS VIOLENCIAS INTERPESSOAIS

Diante dessas conceituacdes e, sendo a violéncia, ape-
sar de irracional, mediada pela racionalidade (que orienta
uma intencao), cabe perguntar-se por que na sociedade
atual (caracterizada por um avancado desenvolvimento
da racionalidade, em termos do conhecimento cientifico e
tecnoldgico) ha, paradoxalmente, um incremento de atos e
comportamentos violentos e antissociais?

Atualmente, a violéncia tornou-se “lugar comum”. Entre-
tanto, ndo se deve toma-la individualmente ou como parte
de uma “natureza” humana, mas refleti-la a partir da “con-
dicdo” socio-histdrica na qual essa “humanidade” esta sen-
do produzida. Como fendbmeno biopsicossocial e coletivo,
a violéncia deve ser compreendida enquanto elemento
constitutivo do tipo de estrutura social, historicamente de-
senvolvida; uma estrutura que, conforme Wanderley (1999),
tem na exploracdao e na desigualdade socioecon6mica e
na exclusao social seus principais fundamentos. Esses, e
tantos outros processos sociais excludentes, constituem
expressdes de violéncia que nem sempre sao questiona-
das enquanto tal, uma vez que tomam parte de nosso coti-
diano como “condicdes naturais” de existéncia do homem
em sociedade. No entanto, alguns autores alertam para a
necessaria reflexao sobre esse tipo de violéncia como uma
“violéncia estrutural”.

De acordo com Minayo e Assis (1993, p. 58), a violéncia
estrutural é “agquela que se apoia socioecondmica e politi-
camente nas desigualdades, apropriacdes e expropriacoes
das classes e grupos sociais”; € desenvolvida na propria es-
trutura social, por meio de suas organizacdes e instituicoes,
que reproduzem as relacdes sociais injustas, exploratorias,
excludentes e opressoras, tornando ainda mais vulneraveis
ao sofrimento e a morte os sujeitos nela implicados.

Para Silva (2009, p.10), a sutileza e a descricdo sdao as



principais caracteristicas da violéncia estrutural, tornando-a
quase imperceptivel como uma forma de violéncia e, por
isso mesmo, dificil de ser interrompida, “(...) uma vez que
seu circuito reprodutivo supde um aliado central: o proces-
so permanente de naturalizacao de gestos e de procedi-
mentos quase sempre considerados necessarios, adequa-
dos e normais (...) sustentada na naturalizacao da pobreza
e da desigualdade social”.

A violéncia estrutural €, desse modo, a base que susten-
ta as demais formas e expressdes de violéncia (delinquén-
Cia, trafico, exploracao sexual, violéncia doméstica etc.), as
quais, evidentemente, devem ser tomadas como acdes a
serem combatidas pela sociedade, pelo governo e pelo Es-
tado; no entanto, a consciéncia sobre seu fundamento — a
violéncia estrutural — e o enfrentamento desta ndo podem
ser obscurecidos e substituidos pelo combate somente as
expressdes de violéncia que ocorrem no nivel interpessoal.
Em virtude da (aparente) democracia vivida na sociedade
atual, tem-se a expectativa de acesso igualmente justo aos
direitos sociais; essa expectativa é forjada e mantida pela
ideologia, que encobre as mazelas do Estado em relacdo
a (real) restricao do acesso aos direitos basicos e aprofun-
da as desigualdades econdmicas e a exclusdo social. Com
isso, conserva-se inalterado o ciclo da violéncia: ao se man-
ter uma estrutura social excludente, que é por isso mesmo
violenta, promove-se a producdo e a reproducdo continua
de violéncias interpessoais de toda ordem.

Nesse sentido, deve-se ter claro que a violéncia desen-
volvida em nivel interpessoal, conforme dito antes, ndo é
decorrente de um problema bioldgico e/ou psiquico, ou de
um problema de personalidade individual; ela nao é “na-
tural”, mas produzida no contexto histérico da sociedade,
tendo-se em vista sua estrutura. Assim, diversos mecanis-
MOS sociais, que compdem essa estrutura, contribuem para
a producao e incremento da violéncia de todos os tipos e




em todos 0s niveis. Mesmo aqueles que parecem inofen-
sivos, fazem parte da aparelhagem que promove estrutural
e ideologicamente a violéncia; eles sdo responsaveis pela
producdo de homens necessarios a manutencdao do siste-
ma social, pela “formacdo de personalidades” vulneraveis
a manipulacdo ideoldgica e propensos ao crime (HORKEI-
MER & ADORNO, 1984). Na sociedade atual, podem-se ob-
servar varios desses mecanismos e aspectos promotores
de desigualdade e violéncia, como, por exemplo, os efei-
tos geopoliticos e econdémicos da globalizagcdo; os apelos
ao erotismo, ao consumo e a violéncia perpetrados pelos
veiculos midiaticos e de comunicacado; as formas precarias
de inclusao social e de condicdes de vida e de trabalho
dos diversos seguimentos da populacdo; a negligéncia do
Estado e das familias frente 0 acesso e garantia de direitos
sociais etc.

EXPRESSOES DAS VIOLENCIAS INTERPESSOAIS:
FISICA, PSICOLOGICA, SEXUAL, NEGLIGENCIA

Por compor a estrutura da sociedade atual, a violéncia
faz-se presente em nivel interpessoal, de modo democrati-
co, em distintas classes sociais e econémicas e em diferen-
tes géneros e grupos culturais, étnicos, religiosos.

Considera-se violéncia interpessoal uma acdo represen-
tativa de abuso ou maus-tratos estabelecida entre pessoas
ou grupos, onde uma das partes (agressor) coloca-se a ou-
tra (vitima) de modo a impor a realizacdo de suas vontades
e desejos; tal imposicao estabelece-se a partir das diferen-
cas de autoridade, de poder, de posicao social, econdmica
ou politica, de idade, de forca fisica, de tamanho entre elas,
conferindo certa condicdao de superioridade a uma das par-
tes envolvidas (agressor). A acao perpetrada pelo agressor
implica na violacdo dos direitos da vitima, seja como su-
pressdo, transgressao ou omissdao desses direitos e pode
ocorrer por meio da forca fisica, do uso (abuso) de autorida-



de, da indiferenca, da manipulacao psicoldgica.

Segundo a OMS, em relacdo a natureza dos atos vio-
lentos, pode-se caracteriza-los como: a) violéncia fisica; b)
violéncia sexual; c) violéncia psicoldgica; d) violéncia rela-
cionada a privacdo ou ao abandono (negligéncia). Essas
formas podem apresentar-se isoladamente ou de modo
combinado, conforme a figura abaixo:

Figura 1. Tipologia da violéncia segundo OMS, 2002. Tipolo-
gia da Violéncia.
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Privacdo ou negligéncia

Fonte: Niskier (2012)

No Brasil, o Ministério da Saude formulou algumas de-
finicbes sobre os diferentes tipos de violéncia, para que
os profissionais de diversas areas que trabalham com os
varios seguimentos da populacdo possam identificar a na-
tureza da violéncia cometida, a fim de notifica-la. Seguem
as definicdes:

e A violéncia fisica € definida como “atos violentos com
uso da forcga fisica de forma intencional, ndo acidental, pra-
ticada por pais, responsaveis, familiares ou pessoas proxi-
mas da crianca ou do adolescente, com o objetivo de ferir,
lesar ou destruir a vitima, deixando ou ndo marcas eviden-
tes em seu corpo” (BRASIL, 2002). Conforme essa defini-
cdo consideram-se como violéncia as praticas lesivas e de




cunho intencional. No entanto, segundo Gongcalves (2004,
p. 291), ha que se atentar para a dimensao soécio-cultural
de certas praticas e concepcdes punitivas, largamente uti-
lizadas no Brasil, com finalidade educativa: “no Brasil, a pu-
nicdo corporal € amplamente disseminada e tem seu uso
justificado pela cultura. (...) Levar em conta determinantes
culturais parece essencial (...). [a cultura] informa 0os modos
pelos quais somos educados e (...) delimita opcdes con-
cretas sobre métodos educativos que sao postos em prati-
ca”. Baseadas nessa tradicdo cultural punitivo-educativa, a
autoridade e a hierarquia sdao fundamentadas na violéncia,
que se dissimula em praticas educativas. Desse modo, €
necessaria a exata percepcdo da situacdo, para que, de um
lado, nao se tome como violéncia “acdes educativas” mais
austeras, mas que ndo tem a intencionalidade de dano fisi-
co, e, por outro lado, ndo se deixe de notificar e de tomar
medidas de protecdo, quando, de fato, a violéncia fisica for
iminente.
e A violéncia psicologica
[...] constitui toda forma de rejeicdo, depreciacdo, discriminacao,
desrespeito, cobrancas exageradas, punicdes humilhantes e uti-
lizacdo da crianca ou do adolescente para atender as necessi-
dades psiquicas dos adultos. Todas essas formas de maus tratos
psicologicos causam danos ao desenvolvimento e ao crescimento
biopsicossocial da crianca e do adolescente, podendo provocar
efeitos muito deletérios na formacdo de sua personalidade e na
sua forma de encarar a vida. Pela falta de materialidade do ato que
atinge, sobretudo, o campo emocional e espiritual da vitima e pela
falta de evidéncias imediatas de maus-tratos, este tipo de violén-
cia € dos mais dificeis de ser identificado. (BRASIL, 2002, p. 13).

Embora esse tipo de abuso seja de dificil identificacao,
segundo Guerra (1998), ele subjaz aos demais tipos de vio-
léncia, pois, de certo modo, toda forma de violéncia marca
psicologicamente o sujeito, causando graves danos ao seu



desenvolvimento biopsicossocial.

e A violéncia sexual
[...] consiste em todo ato ou jogo sexual, relacdo heterossexual ou
homossexual cujo agressor estda em estagio de desenvolvimen-
to psicossexual mais adiantado que a crianca ou o0 adolescen-
te. Tem por intencdo estimula-la sexualmente ou utiliza-la para
obter satisfacdo sexual. Apresenta-se sobre a forma de praticas
erdticas e sexuais impostas a crianca ou ao adolescente pela
violéncia fisica, ameacas ou inducdo de sua vontade. Esse fe-
némeno violento pode variar desde atos em que nao se produz
0 contato sexual (voyerismo, exibicionismo, producao de fotos),
até diferentes tipos de acdes que incluem contato sexual sem ou
com penetracdo. Engloba ainda a situacdo de exploracdo sexual
visando lucros como é o caso da prostituicdo e da pornografia.
(BRASIL, 2002, p. 13).

Nem todo jogo sexual ou outras formas de expressao da
sexualidade, especialmente entre criancas e adolescentes,
podem ser considerados como violéncia sexual. Nesse sen-
tido, segundo Goncalves (2004) podem-se levar em consi-
deracdo certos critérios para identificacdo do abuso, tais
como: as diferencas de idade (diferenca de 5 anos, quando
a vitima € menor que 12 anos; ou de 10 anos, quando a Vi-
tima for menor que 16 anos); uso da forga fisica; habilida-
de de manipulacao psicoldgica; exploracdao da autoridade.
Entretanto, esse € um tipo de violéncia que nem sempre
pode ser identificado de imediato, pois em alguns casos
as marcas corporais nao sao evidentes. Por isso € impor-
tante atentar para outros aspectos do comportamento da
suposta vitima, que delatam que a violéncia foi praticada,
como atitudes fisicas e sociais, verbalizacdes, brincadeiras,
reacdes emocionais, relacionamentos interpessoais, trans-
tornos fisiologicos etc. A identificagcdo € ainda mais dificil
nos casos de violéncia sexual contra criancas pequenas
em que a agressao fisica ndo esta presente, e por isso nem




sempre essa experiéncia de abuso é vivenciada de modo
traumatico e percebida por elas como violéncia; especial-
mente quando é praticada por alguém afetivamente proxi-
Mo a crianca.
e A Negligéncia é o tipo de violéncia relacionado a omis-
sdo, a privacao ou ao abandono de criancas e adolescen-
tes (também de idosos e incapazes), praticado por pessoas
(pais ou responsaveis) ou instituicoes,
[...] qguando deixam de prover as necessidades basicas para
seu desenvolvimento fisico, emocional e social. O abandono &
considerado uma forma extrema de negligéncia. A negligéncia
significa a omissdo de cuidados basicos como a privacao de
medicamentos; a falta de atendimento aos cuidados necessa-
rios com a saude; o descuido com a higiene; a auséncia de pro-
tecdo contra as incleméncias do meio como o frio e o calor; o
nao provimento de estimulos e de condicOes para a frequéncia
a escola. (BRASIL, 2002, p. 13).

Como esse tipo de abuso implica em privacao, € comum
a ndo diferenciacao entre negligéncia e pobreza. Numa so-
ciedade onde a violéncia é estrutural devido a constante ex-
clusdo e desigualdade social existente, as condicdes de vida
pautadas na pobreza podem intensificar a ocorréncia de si-
tuacdes de privacdo; no entanto, antes de haver qualquer
responsabilizacdo de familiares ou instituicdes, é necessario
verificar o grau de privacdo de todos os membros da familia,
a fim de se verificar o grau de comprometimento na estrutura
e dinamica familiar. Nesse caso, medidas protetivas voltadas
a insercao da familia em programas e redes sociais de apoio
e ao fortalecimento dos vinculos entre seus membros e des-
ses para com a comunidade, podem favorecer a supressao
de situacOes de privacao e de abandono.



QUESTOES PROBLEMATIZADORAS:

1. Frente a necessidade de assegurar a condi¢cdo de ab-
soluta prioridade, como o Conselho Tutelar e o Conselhei-
ro de Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
devem atuar na garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes, especialmente nos casos em que a violacao
desses € praticada pelo poder publico?

2. Como compreender a centralidade da violéncia em
relacdo a violacao de direitos?

3. Embora, de acordo com o texto, a violéncia seja pro-
duzida social e historicamente, € muito comum perceber-
mos suas expressdes cotidianas no plano interpessoal.
Sendo assim, como se pode evitar, diante dos iniumeros
casos e exemplos vividos no dia a dia dos conselhos que
atuam no sistema de garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, a errbnea percepcao de que a violéncia seja
uma pratica irracional e particular? Como se evitar cair na
falacia de borddes maniqueistas, que concebem a violén-
cia como natural ao individuo (“pau que nasce torto nunca
se endireita” ou “filho de peixe peixinho €”), ou a concebem
como natural a um meio especifico que molda totalmente o
sujeito (“diga-me com quem andas que eu te direi quem tu
és” ou “fulano é produto do meio”)?

4. Em sua opinido, qual deve ser o papel do Conselho
Tutelar e do Conselheiro de Municipal de Direitos da Crian-
ca e do Adolescente diante da necessidade de se romper
com o ciclo da violéncia na sociedade atual (ou seja, com a
violéncia estrutural que resulta em violéncias interpessoais
que, por sua vez, acabam mantendo a estrutura social que
as produzem)?

5. Se a violéncia estrutural esta na base da producao
dos diversos tipos de violéncia interpessoais, como se po-
sicionar perante a atual discussdao sobre a maioridade pe-
nal? Em que medida a alteracdo legal da condicao de inim-
putabilidade penal do adolescente infrator pode contribuir




com a reducdo da violéncia interpessoal e estrutural?

6. Quanto as expressdes da violéncia interpessoal, es-
pecialmente em relacdo a violéncia fisica e a determinacao
historico-cultural de “praticas educativas” que se utilizam
de castigos fisicos, palmadas e acdes mais severas, COmo
refletir sobre os limites da atuagcdao dos conselhos de garan-
tia de direitos das criancas e dos adolescentes frente ao
papel, a responsabilidade e aos limites da familia na edu-
cacao de seus filhos? Ou seja, de que modo os conselhos
devem atuar e qual o alcance dessa atuacdo para que nao
haja culpabilizacdo da familia e ndo se desencadeie um
processo de tutelamento desta pelo Estado, conferindo-lhe
uma condicdo de fracasso como instancia protetiva?

7. No tocante as condicOes de privacdo e exclusao so-
cial, que podem resultar em situacdes de negligéncia,
abandono e outras formas de violéncia, como o Conselho
Tutelar e o Conselheiro de Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente podem contribuir com politicas sociais
e medidas de protecao voltadas a insercao da familia em
programas e redes sociais de apoio, que visem seu fortale-
cimento como instancia protetiva?
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DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO PARA O
ENFRENTAMENTO DAS VIOLACOES DE DIREITOS

Cleide Lavoratti

O reordenamento juridico proposto pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, através do Sistema de Garantias de Direitos,
enfatiza a importancia da articulacdo das instituicOes de atendi-
mento a populacao infanto-juvenil e do trabalho em rede, para
que se potencialize o enfrentamento as situacdes de vulnerabi-
lidades a que estdo expostas criancas e adolescentes nos mu-
nicipios brasileiros (violéncia, dependéncia quimica, abandono,
pobreza, etc.).

A partir de uma nova concepcdo de politica publica como
direito do cidadao e dever do Estado, que deve ser construida
e pactuada coletivamente, o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente ajuda a superar a tradicional dicotomia entre Estado e
Sociedade Civil, a partir do momento em que representantes
ndo-governamentais comecam a planegjar juntos com os re-
presentantes governamentais o que é necessario para melhor
atender as necessidades da populacao infanto-juvenil.

Um exemplo desta nova forma de fazer politica publica sdao
os Planos de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Ado-
lescentes. O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Se-
xual Infanto-Juvenil” foi construido em 2000 em um encontro
realizado em Natal (RN) envolvendo diversas entidades da so-
ciedade civil organizada, do governo e entidades internacio-
nais. Este Plano tornou-se referéncia para as acdes publicas
de enfrentamento a violéncia no Brasil e deu origem ao Pro-
grama Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual, ligado
a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

17 Diferente do Plano Nacional que elegeu a violéncia sexual como foco de atencdo, no estado do Pa-
rand optou-se por trabalhar com todas as express8es da violéncia contra a populagdo infanto-juvenil
no Plano Estadual Interinstitucional de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e Adolescentes,
elaborado entre 2003-2004.




O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual In-
fanto-Juvenil foi um dos grandes avancos do pais no combate
a violéncia sexual, pois a partir dele se criou uma grande mobi-
lizacdo que deu visibilidade a tematica no Brasil. “A iniciativa de
construir um Plano Nacional que pudesse nortear as condutas
de todos os estados do Pais abre as portas para uma mudanca,
seja ela em tornar publico o problema da violéncia e explora-
cao sexual, seja em mobilizar recursos diversos para seu en-
frentamento.” (PAIXAO; DESLANDES, 2010, p. 120).

Este Plano é um instrumento que tem por finalidade articular
e nortear as acdes do Estado e da sociedade civil organiza-
da na prevencao, promocao e defesa dos direitos de criancas
e adolescentes e tem por objetivo principal: “Estabelecer um
conjunto de acdes articuladas que permita a intervencao téc-
nico—politica e financeira para o enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.” (BRASIL. Presidéncia
da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2002,
p.14).

O Plano foi estruturado a partir de eixos estratégicos que, ar-
ticulados entre si, apresentavam os principais objetivos, metas
e acoes a serem desenvolvidas pelo governo brasileiro e pela
sociedade para enfrentar a complexidade do fendbmeno da vio-
|Eéncia sexual contra criancas e adolescentes.

O primeiro eixo do Plano é o de Analise da Situacao, que
tem por objetivo tirar a violéncia sexual da invisibilidade, atra-
vés do estimulo a producdo de conhecimento e pesquisas na
area. Também busca identificar as principais formas de enfren-
tamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e a
rede de protecdo as vitimas.

O eixo Mobilizacao e Articulacao visa

fortalecer as articulacdes nacionais, regionais e locais de combate
e pela eliminacdo da violéncia sexual; comprometer a sociedade
civil no enfrentamento dessa problematica; divulgar o posiciona-
mento do Brasil em relacdo ao sexo turismo e ao trafico para fins
sexuais e avaliar os impactos e resultados das acdes de mobiliza-



cao. (BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, 2002, p.15).

Na Defesa e Responsabilizacao a prioridade é a atualiza-
cdo dalegislacao em relacao aos crimes sexuais, a implantacao
de Delegacias Especializadas em crimes contra criancas e ado-
lescentes e o funcionamento adequado dos Conselhos Tutela-
res. Além de “disponibilizar servicos de notificacdo e capacitar
os profissionais da area juridico-policial” (BRASIL. Presidéncia
da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2002,
p.15) com vistas a defesa e protecdo da crianca e adolescente
vitima, e a responsabilizacdo dos agressores sexuais, evitando
assim a impunidade.

Na Prevencao busca-se “assegurar acoes preventivas con-
tra a violéncia sexual, possibilitando que as criancas e adoles-
centes sejam educados para o fortalecimento da sua auto de-
fesa; atuar junto a Frente Parlamentar no sentido da legislacdo
referente a Internet” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Secre-
taria Especial dos Direitos Humanos, 2002, p.15).

O eixo Atendimento tem por meta garantir o atendimento
especializado as criancas e adolescentes vitimas da violéncia
sexual e as familias, realizado por profissionais capacitados e
que atuem em rede locais de protecdo a populacao infanto-
-juvenil.

Com a finalidade de estimular a participacdo ativa de crian-
cas e adolescentes na defesa de seus direitos, o eixo Protago-
nismo Infanto-juvenil enfatiza a necessidade de comprometer
criancas e adolescentes com o monitoramento da execucao
do Plano Nacional “...] e proporcionar mudancas na concep-
cao das instituicdes que trabalham com jovens”. (BRASIL. Presi-
déncia da Republica. Secretaria Especial de Direitos Humanos;
BRASIL. Ministério da Educacao, 2004, p 104).

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual In-
fanto-Juvenil ja conta com mais de uma década de existéncia
no Brasil e passou por trés avaliacdes de monitoramento de




suas acoes (em 2003/2004, 2007/2008 e em 2010/2012). Dos
relatérios produzidos neste processo € que se extraiu 0s sub-
sidios para a construcao de uma leitura da realidade sobre as
principais acdes de enfrentamento da violéncia contra a crianca
e 0 adolescente no Brasil e propiciar uma reflexao que contri-
bua com a construcao dos Planos Municipais de enfrentamento
a violéncia e com a superacao dos principais desafios a serem
enfrentados pelos atores do Sistema de Garantias dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes.

No que se refere ao eixo de Analise da situacao, a produ-
cdo do conhecimento e de indicadores sobre a violéncia contra
criancas e adolescentes no Pais se coloca como essencial para
dar visibilidade a este gravissimo atentado contra a dignidade
humana de criangas e adolescentes. A realizacdo de pesquisas
nacionais sobre a violéncia sexual por instituicdes académicas
militantes dos direitos humanos geracionais demonstram uma
grande sensibilizacdo social em relacdo a tematica na Ultima
década. Foram criados muitos institutos e nucleos de estudo
nas universidades publicas sobre tematicas que envolvem a
violacao dos direitos de criancas e adolescentes, visando a for-
macdo de profissionais de diferentes areas do saber e a sis-
tematizacdo das experiéncias de politicas publicas e projetos
de organizacdes ndo governamentais que trabalham com esta
populacao.

No entanto, apesar dos esforcos para diagnosticar a situa-
cdo da violéncia sexual no pais, o Brasil ainda nao consolidou
um sistema de informacao integrado que permita dimensionar
a problematica nacionalmente.

Uma das dificuldades para o monitoramento das acdes de en-
frentamento a violéncia sexual € a caréncia de dados, embora o
cenario desse fendbmeno, na realidade brasileira, ja se configura
como um grave problema em expansdo. Essa caréncia em parte €
justificada pelas caracteristicas desse tipo de violéncia que cultu-
ralmente € um tema pertencente ao mundo privado das pessoas.



Por outro lado, o monitoramento e avaliacdo tem revelado os seus
limites também em ac¢des de politicas sociais de operacionaliza-
cao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobretudo na efeti-
vacao do Sistema de Garantia de Direitos. (COMITE NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES, 2006, p.27).

A auséncia ou subnotificacdo de dados®™ sobre esta pro-
blematica social dificulta o reconhecimento de que a violéncia
sexual necessita de combate, ou melhor, de uma verdadeira
politica publica visando, pelo menos, reduzi-la. “No caso do
abuso sexual, o siléncio das vitimas muitas vezes prevalece e
denuncias deixam de ser registradas. Isso acontece em conse-
quéncia do tabu de lidar com um fendmeno que tem origem, na
grande maioria dos casos, no seio da familia” (COMITE NACIO-
NAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2006, p. 19).

Para a efetivacdao do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, como uma
das metas do eixo de mobilizacao e articulacao, se criou um
Comité Nacional que tem por metas prioritarias:

- Articular as instancias regionais, estaduais e municipais para a for-
mulacao e a implementacdo dos Planos estaduais e municipais.

- Colaborar com os poderes Executivo, legislativo e Judiciario no
planejamento e execucao de acdes de enfrentamento da violén-
cia sexual contra criancas e adolescentes.

- Mobilizar os governos para inserir as acdes do Plano de Enfren-
tamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes nos
orcamentos da Unido, dos Estados e Municipios.

- Ter o dia 18 de maio “Dia Nacional de luta contra o abuso e ex-

18 “Comumente as pessoas nao querem se envolver em questdes desta natureza, seja por medo das
ameacas que sao feitas ou mesmo por terem a opinido de que ndo devem se intrometer em assuntos
familiares. Isso contribui ndo sé para a subnotificacdo do problema, mas principalmente para o agra-
vamento do abuso, revelando um descompromisso com o bem-estar do outro que pode trazer sérias
conseqUéncias para sua vida.” (FERREIRA, 2002, p. 38 grifos nossos).




ploracdo sexual de criancas e adolescentes” como referéncia de
mobilizacdo de massa.

- Criar instrumentos de avaliacdao e monitoramento dos Planos Na-
cional, Estadual e Municipal.

- Consolidar um Banco de Dados nacional para analise perma-
nente da situacdo. (COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO
A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES,
2011 grifos Nn0sso0s).

O Comité Nacional se operacionaliza através de uma coor-
denacdo colegiada composta por 14 membros representantes
de entidades governamentais e ndo governamentais, além do
Poder Judiciario, Legislativo, Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente/CONANDA, Férum DCA® e UNICEF.

Além do Comité Nacional, foram criados comités nas cinco
grandes regides do Pais que devem estimular a criacdo de co-
mités/ comissdes intersetoriais em todos os Estados e munici-
pios brasileiros, 0s quais sao responsaveis pela construcao de
Planos estaduais e municipais que articulem e potencializem
as acoes de enfrentamento a violéncia contra a crianca e ao
adolescente.

Também foram realizadas diversas campanhas por insti-
tuicdes governamentais e ndo governamentais que ajudam a
sensibilizar e mobilizar a sociedade em relacado a tematica da
violéncia sexual (18 de Maio Disque Denuncia, Turismo Susten-
tavel, etc.). Além disso, houve uma maior presenca da midia no
debate nacional e regional sobre o enfrentamento a violéncia
sexual em todo o pais, contribuindo para a criacdo e articulacao
de redes locais que articulam a participacao de diferentes seg-
mentos do Estado e da sociedade civil organizada.

No que se refere a articulacdo, um destaque é a criacdo em
11 de fevereiro de 2003 da Comissao Interministerial de En-
frentamento a Exploracao Sexual Infanto-Juvenil, que busca

19 Foérum Nacional de entidades ndo-governamentais que atuam na area da Infancia e da Adolescéncia.



integrar as acdes que cada um dos orgaos do Governo Fede-
ral, de forma a potencializar os esforcos das politicas publicas
setoriais no enfrentamento da violéncia contra a crianca € o
adolescente, buscando ampliar a eficacia das acdes de pre-
vencao, atendimento e responsabilizacdo. A Comissao é coor-
denada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH,
ligada a Presidéncia da Republica.

Em relacdo as fragilidades na mobilizacdo e articulacao, o
Comité Nacional avaliou em 2007 os seguintes aspectos do
Plano Nacional:

- Disque-denuncia, operacionalizacao e divulgacdo na midia sdo
pontos frageis. (...)

- Campanhas pontuais/descontinuidade de recursos materiais e
financeiros;

- Fragilidade de sensibilizacao da midia;

- Conselhos de Direitos e setoriais distantes do enfrentamento a
violéncia sexual de criancas e adolescentes, principalmente nas
redes de monitoramento das acdes;

- Descontinuidade do fortalecimento dos foruns nacional, estadu-
ais, distrital e municipais de enfrentamento a violéncia sexual;

- Descompromisso de alguns gestores das diversas esferas go-
vernamentais com as acdes do Plano; (...)

- Inexisténcia de avaliacao de impacto no enfrentamento da ques-
tdo com a populacao em todas as acdes de mobilizacao e articu-
lacdo do Plano;

- Auséncia de indicadores instrumentais e de mecanismos de mo-
nitoramento e avaliacdo das acdes de mobilizacdo e articulacao do
plano. (COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2008, p.56).

A descontinuidade das acOes de mobilizacdo e a auséncia
de sistemas de informacdo com indicadores de avaliacao e
monitoramento das acdes de enfrentamento a violéncia sexual
parecem ser grandes obstaculos inclusive para se pensar nos



avancos ja obtidos pelo Estado brasileiro através da implanta-
cao de politicas publicas voltadas a infancia e juventude.

No eixo de defesa e responsabilizacao se encontram
as maiores dificuldades tanto para a protecdo das vitimas
de violéncia sexual, como para a responsabilizacao penal
dos seus agressores.

Um destaque neste eixo € a atuacao da Frente Parlamen-
tar em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Congresso Nacional, criada em 2003, que tem sido importante
aliada na conquista de garantias legais para a defesa das viti-
mas de violéncia sexual. Apesar das modificacdes na legislacdo
penal em relagcdo aos crimes sexuais contra criancas e adoles-
centes?® e da implantacdo de diversas CPls sobre a temética
nos municipios, Estados e no Congresso Nacional?', a estrutura
de investigacdo das policias civis e do judiciario ainda deixa a
desejar no que se refere a priorizacao do atendimento a crian-
cas e adolescentes vitimas dos diversos tipos de violéncia.

Em relacdo as dificuldades encontradas nas acdes de de-
fesa e responsabilizacdao, o Comité Nacional (2008) destaca
ainda que:

Ndo se ampliou o nimero de delegacias de policia e de varas cri-
minais especializadas; Falta de entendimento de gestores/as da
administracdo superior da politica de seguranca publica e do po-
der Judiciario sobre o papel das varas e das delegacias especiali-
zadas sobre a necessidade de especializacao; (...) operadores ndo
tém elementos suficientes para a elaboracao de provas necessa-
fias para a responsabilizacdo do agressor (COMITE NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES, 2008, p.59 grifos nossos).

20 Lei 11.829 de 25/11/2008 que altera o ECA e aprimora o combate a pornografia infantil e da Lei 12.015
de 07/08/2009 - Lei da Dignidade Sexual, que agrava as penalidades em relacdo a violéncia sexual
contra vulneraveis.

21 No Congresso Nacional foram instauradas no periodo de vigéncia do Plano Nacional as CPMI da Explo-
ragcdo sexual comercial em 2003 e CPI da Pedofilia em 2008.



Uma pesquisa realizada pela Associacao Brasileira de Ma-
gistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da In-
fancia e da Juventude (AMB) em 2008 constatou que existem
somente 92 comarcas com varas especializadas no pais com
competéncia exclusiva em Infancia e Juventude. Estas varas
contam com 128 juizes, sendo que a média de habitantes por
juizes especializados em infancia e juventude no Brasil é de
438.896,/2. Sendo que as varas especializadas no Brasil es-
tdo em sua maioria (53,85%), situadas em municipios com até
500.000 habitantes??.

Seria de se esperar, portanto, que houvesse 253 comarcas com
varas especializadas se o critério fosse de até 500.000 habitan-
tes. Como visto, ha apenas 92 no pais, evidenciando que sequer
se atinge o patamar de um terco delas. Outra conclusdo digna de
relevo € que justamente os Estados mais populosos, em que ha
maior complexidade de problemas, apresentam os piores critérios
populacionais para a criacao de varas especializadas em infancia
e juventude. (...) (AMB, 2008, p.22).

Outro grande problema diagnosticado pela AMB em re-
lacdo a garantia dos direitos de criancas e adolescente, es-
pecialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social,
é a falta de equipe interprofissional nas varas especializadas,
conforme preconiza o artigo 150 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O levantamento demonstra ainda a existéncia
de Estados sem qualquer “profissional técnico a assessorar
magistrados (as) no desempenho de suas funcdes.” (AMB,
2008, p. 44). Outros Estados?® apresentam equipes multipro-
fissionais apenas nas capitais, ou em algumas poucas gran-
des cidades. Uma preocupacdo maior foi a constatacdao de

22 “(...) a populagao de 100.000 habitantes deveria ser o critério regente para a definicdo do critério de criacdo
de varas especializadas com competéncia exclusiva em infancia e juventude.” (AMB, 2008, p.37).

23 Acre, Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Piauf, Tocantins, Para.




que alguns Estados “vinham manifestando intencao de tercei-
rizar suas equipes técnicas.”?* (AMB, 2008, p. 80).

Em relacao a formacdo continuada de juizes, promoto-
res e defensores publicos, a pesquisa ainda constata que
poucos foram os Estados que a implementaram, o que difi-
culta a garantia dos direitos das criancas e adolescentes e
a articulacao com os demais 6rgdos que compdem o Siste-
ma de Garantias de Direitos.

No eixo de atendimento se destaca o Programa Sentinela®,
que foi a primeira acao de atendimento as vitimas de violéncia
sexual, implantado pelo Governo Federal em 2002 apds uma
ampla consulta a 6rgdos e entidades que trabalhavam com
acOes de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. “Dessa consulta nasceu a proposta de atendi-
mento especializado, multiprofissional e interdisciplinar, numa
perspectiva de construcdo de redes, envolvendo a partir das
criancas e dos adolescentes as familias em situacdo de vio-
léncia sexual” (COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES,
2006, p12).

O Programa Sentinela, de responsabilidade do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS consti-
tuiu-se em uma das principais acdes do Programa de Combate
ao Abuso e Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes,
coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Com a implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS, em 2006 o Programa Sentinela passa a integrar os ser-

24 O Estado do Parana foi um deles.
25 O Programa Sentinela tinha por objetivos:

“- Construir, em um processo coletivo, redes de atencdo para garantir os direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes; o fortalecimento de sua auto-estima e o restabelecimento do direito a
convivéncia familiar e comunitdria em condi¢bes dignas de vida;

- Criar condicdes que possibilitem as criangas e aos adolescentes vitimados e suas respectivas familias,
o resgate e a garantia dos direitos; o0 acesso aos servigos de assisténcia social; salide; educacgdo; justi-
ca e seguranga; esporte, lazer e cultura; guardando compromisso ético, politico e a multidisciplinarieda-
de das acBes.” (COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS
E ADOLESCENTES, 2006, p. 12).



vicos de Protecdo Especial do CREAS — Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, conforme a Politica Na-
cional de Assisténcia Social.

A criacdao do Programa Sentinela como primeiro acontecimento
advindo do Plano Nacional refletiu e confirmou o engajamento
do governo brasileiro nesta luta. Sua implantacdo, apesar de ex-
tremamente complexa, ocasionou ndo s uma maior visibilidade
sobre a questdo do abuso e exploracdo sexual de criancas e ado-
lescentes, como também potencializou a focalizacdo das acdes, a
sensibilizacdo e mobilizacdo dos varios setores governamentais e
da sociedade civil. (PAIXAO; DESLANDES, 2010, p. 120).

Um dos avancos do Programa Sentinela foi o trabalho de ar-
ticulacdo da rede de atendimento as vitimas de violéncia sexual
e a construcao dos Planos de enfrentamento a violéncia con-
tra criancas e adolescentes em muitos municipios por equipes
interdisciplinares de diversas instituicdes publicas e privadas
que, buscavam encontrar solucdes conjuntas para a complexi-
dade das situacdes atendidas na area .

Ainda no eixo de atendimento ¢ importante destacar o en-
volvimento das Politicas de Saude no atendimento a violén-
cia sexual, tanto através da notificacdao obrigatoria dos casos
de violéncia, como da organizacdao do atendimento a vitimas e
familiares. O Ministério da Saude (MS) tem reconhecido a vio-
léncia como um sério problema de saude publica, e através
do Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Saude
(CLAVES) da Fundacao Osvaldo Cruz/FIOCRUZ tem sido pio-
neiro na criacdo de acdes e fluxos relacionados ao combate a
violéncia sexual.

No eixo de Prevencao o destaque é para o Ministério da
Educacdo e Cultura que vem provocando um debate nas esco-
las sobre a violéncia sexual desde 2004, com o lancamento do
Manual “Guia Escolar: Rede de Protecao” para identificacdo
dos sinais de abuso exploracdao sexual de criancas e adoles-




centes. Também criou em 2007 o Programa “Escola que Pro-
tege: enfrentando a violéncia contra criancas e adolescentes”,
que tem como objetivo a socializacao de informacdes sobre as
diversas formas de violéncia a que as criancas e adolescentes
estdo expostas com os educadores da Rede Publica de ensino.
No entanto, o Comité Nacional elenca as dificuldades de se im-
plementar agcdes preventivas a violéncia sexual contra criancas
e adolescentes:

1. A dificuldade do sistema educacional de compreender a violén-
cia como um problema/objeto de sua intervencao, assim como
de integrar essa problematica com as demais politicas relativas
ao tema;

2. Experiéncias bem-sucedidas localmente ndo-sistematizadas,
faltando propostas de replicacdo para elaboracdo de politicas
sustentaveis e continuadas;

3. Um dos entraves para ampliar a notificacdo de casos € o medo
de profissionais que se sentem ameacados (pela falta de conhe-
cimento, pela fragilidade de Sistema de Garantia de Direitos e
pela falta de suporte da Rede);

4. Dificuldade de assegurar a educacao para a sexualidade no cur-
riculo escolar;

5. A resisténcia de gestores/as em conceber o curriculo escolar
como espaco privilegiado de formacdo para diversidade;

6. Auséncia de politicas de Estado sustentaveis e continuadas;

7. Dificuldade de implementacao, além da falta de conhecimento
e reconhecimento do Plano em todos 0s municipios brasileiros;
(COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SE-
XUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, 2008, p.65).

O Comité Nacional destaca ainda que, em relacao ao eixo
de Protagonismo infanto-juvenil, ainda ha uma baixa partici-



pacao de criancas e adolescentes nas acdes do Plano Nacio-
nal, sendo necessario “Estimular e viabilizar a participacdao de
representantes de jovens em todas as instancias colegiadas de
formulacdo, controle e gestao de politicas publicas para a infan-
cia/adolescéncia, em ambitos local e estadual (...) assegurar a
participacdo e a voz das criancas e dos adolescentes na execu-
c3o de todas as metas do Plano Nacional” (COMITE NACIONAL
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIAN-
CAS E ADOLESCENTES, 2008, p. 67), em todos 0s municipios
do territdrio nacional, conforme preconizam os documentos le-
gais que reconhecem a cidadania da populacao infanto-juvenil.

Como se pode observar na avaliacao do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, apesar dos
avancos significativos da ultima década na mobilizagao da so-
ciedade e do governo em pensar a problematica da violéncia
e politicas de prevencao e atendimento, ainda existem muitos
desafios para a garantia dos direitos humanos de criangas e
adolescentes e para a protecdo das vitimas.

Se por um lado ha uma maior veiculacao de informacdes
sobre a tematica (na midia, nas universidades, através das
ONGs), por outro, o Pais ainda carece de sistema's de in-
formacdo confiaveis para orientar o planejamento de politi-
cas publicas. A auséncia de indicadores de monitoramento e
avaliacdo, aliada a descontinuidade dos programas de aten-
dimento a cada governo, torna dificil saber se o investimento
realizado nesta area vem dando conta de atender as deman-
das emergentes no Brasil.

Quanto ao atendimento, € importante registrar os esfor-
cos da politica de salude na estruturacdao de protocolos de
atendimento as vitimas de violéncia (criancas/adolescentes,
mulheres, idosos). Esta area foi pioneira em reconhecer a
violéncia como um problema mundial de salude publica e
produzir pesquisas sobre o impacto da violéncia na vida de
criancas e adolescentes.

Uma mudanca relevante na politica de Assisténcia Social,




que contribuiu com a qualificacdo do atendimento as vitimas de
violéncia e a estruturacdo de servicos permanentes de atencdo
a populacao vitimizada (através dos CREAS), foi a ampliacao do
conceito de vulnerabilidade social para além da questdo socio-
-econdmica dos usuarios?®.

Com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social
- PNAS em 2004, o foco desta politica passa a ser protecao
social dos cidadaos, entendendo-a como o enfrentamento de
situacdes de “(...) vitimizacOes, fragilidades, contingéncias, vul-
nerabilidades e riscos que o cidadao, a cidada e suas familias
enfrentam na trajetdria de seu ciclo de vida, por decorréncia de
imposicdes sociais, econdmicas, politicas e de ofensas a digni-
dade humana.” (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, 2004, p. 31).

No entanto, as politicas de atendimento as vitimas ainda se
encontram em fase de implantacao na maioria dos municipios
brasileiros, necessitando de um grande investimento em re-
cursos humanos, em capacitacao das equipes para trabalhar
com a tematica e na integracao dos servicos, tendo em vista
que a complexidade da violéncia contra criancas e adolescen-
tes demanda das politicas publicas mais do que acdes pontuais
(como as campanhas do Dia 18 de Maio) ou intervencdes setori-
zadas que tradicionalmente marcaram a historia do atendimen-
to no Brasil.

Para que se possa realmente efetivar a protecao integral de
criancas e adolescentes, conforme previsto na legislacao so-
cial, € necessario também repensar as politicas de seguranca
publica (que priorizam ainda o aspecto repressivo no atendi-
mento a populacdo infanto-juvenil), haja vista o reduzido nime-

26 A Assisténcia Social passou a atender: “(...) familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e,
ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de vio-
léncia advinda do ndcleo familiar, grupos e individuos; insercao precaria ou ndo inser¢cdo no mercado
de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social”. (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
2004, p. 27 grifos nossos).



ro de delegacias de protecao a crianca e ao adolescente no
pais e de profissionais nestes 6rgados, o que dificulta a agilidade
na apuracao dos crimes e na responsabilizacao dos agresso-
res de criancas e adolescentes.

O Judiciario também apresenta uma série de limitacdes para
atender as demandas que emergem a partir de uma maior Vvisi-
bilidade do fendmeno, como a falta de capacitacao continuada
para 0s seus agentes, a auséncia de equipes interprofissionais
para assessorar juizes e promotores e de varas especializadas
na area da infancia e da juventude?’, gerando, muitas vezes,
uma sensacao de impunidade em relacao aos casos de viola-
cdo de direitos notificados.

Dessa forma, apesar dos avancos na ultima década nas
politicas de enfrentamento a violéncia contra criancgas e ado-
lescentes, se evidencia ainda a fragilidade de algumas ins-
tituicdes sociais em garantir a protecao de criancas e ado-
lescentes com direitos violados, a indefinicdo de atribuicdes
dos 6rgdos envolvidos com este trabalho, a falta de agilida-
de no atendimento as vitimas e a precariedade dos sistemas
de informacdo. Fatores estes que contribuem para que o en-
frentamento a violéncia venha se desenvolvendo de forma
pouco efetiva no pais, o que acaba se refletindo no estado
do Parana e na realidade dos municipios.

Neste complexo cenario, cabe indagar de que forma pode-
-se estruturar politicas intersetoriais de enfretntamento a violén-
cia contra criancas e adolescentes nos municipios brasileiros
que superem praticas setorizadas e fragmentadas que pouco
contribuem para fazer frente a esta demanda que se torna mais
visivel a cada dia tanto no cenario nacional como internacional.

27 Conforme o ECA - artigo 150 “Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria,
prever recursos para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da In-
fancia e da Juventude.” (BRASIL, 1990).




QUESTOES PROBLEMATIZADORAS:

Algumas questdes problematizadoras?® podem ajudar os mu-
nicipios a avaliar o andamento das acdes de enfrentamento a vio-
|Eéncia contra criancas e adolescentes e a refletir sobre os desafios
a serem superados na construcao dos seus Planos Municipais:

1.

10.

Quais 0s programas/ servicos do municipio que aten-
dem criancas e adolescentes vitimas de violéncia?

. O municipio conta com uma equipe interdisciplinar para

avaliar e acompanhar os casos de violéncia?

Existe capacitacdo das equipes para o trabalho de en-
frentamento a violéncia contra criancas e adolescentes?

Existe articulacdo/integracdo e comunicacdao entre os
servicos de protecdo no municipio?

O municipio possui uma Comissdao/comité de enfrenta-
mento a violéncia contra criancas e adolescentes? Se exis-
te, qual a frequéncia das reunides da comissao/comité?

O municipio possui um Plano Municipal de Enfrenta-
mento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes? Se
POSSUi, quais as instituicdes participaram de sua cons-
trucao?

Existem recursos destinados a operacionalizacdo do
Plano?

. Como as acdes previstas no Plano sao monitoradas e

avaliadas?

Existem indicadores de monitoramento e avaliacao pre-
vistos no Plano?

O municipio fez uma ampla divulgacdo do Plano a so-
ciedade e aos 6rgaos governamentais?

28 Questdes baseadas no roteiro construido para a pesquisa: Diagnoéstico da situagdo da Rede de Pro-
tecdo as criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidades sociais nos municipios dos Cam-
pos Gerais. UEPG, 2013.



EXERCICIOS:

SUGESTAO DE EXERCICIO PARA A CONSTRUGAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

1. Reunir nos municipios profissionais das areas de saude,
educacdo, assisténcia social, se guranca publica, Judi-
ciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar e Conselho
dos Direitos da crianca e do Adolescente e montar (ou
ativar) uma Comissao Municipal de Enfrentamento as
Violéncias contra Criancas e Adolescente, que tera
por objetivo a construcao e monitoramento do Plano
Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra
Criancas e Adolescente.

2. A referida Comissao deve ser composta de forma in-
tersetorial e interdisciplinar, de modo a articular os di-
ferentes atores do Sistema de Garantias dos Direitos e
deve criar um calendario de reunides periddicas, com
registro das reunides e acdes propostas e executadas.

3. Construir um Plano Municipal®® (plurianual — quatro
anos) de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e
adolescente, conforme modelo abaixo:

ELEMENTOS BASICOS PARA A CONSTRUGAO DO PLANO
1. Capa (identificando o municipio, ano e o nome do Plano)

2. Entidades parceiras (que participaram do processo de
construcao do Plano)

3. Sumario (apresenta as partes que compdem o docu-
mento)

29 Modelos de Planos podem ser acessados nos sites: http://www.enfrentamentoasviolencias.org.br e
http://www.comitenacional.org.br/.



4. Apresentacao: (justificativa, breve diagnostico da situa-
cdo, descricdo dos eixos estratégicos e seus objetivos).

5. Objetivos gerais e especificos (do Plano)

6. Quadro com detalhamento dos eixos, acoes, objetivos
do eixo e objetivos especificos de cada acao, metas,
cronogramas, responsaveis e parcerias, conforme a
sugestao que segue.

Exemplo de quadros (elaborar um quadro para cada
eixo estratégico - (A - Andlise da Situacao; B — Mobilizacdo
e Articulacao; C - Defesa e Responsabilizacao; E - Preven-
cdo e Atendimento; F - Protagonismo Juvenil; G - Monitora-
mento e Avaliacao).):

Eixo: ANALISE DA SITUAGAO
Objetivo Geral: Conhecer o fendémeno da violéncia e as formas de enfrentamento através de um diagndstico
municipal.

ACAO OBJETIVOS META CRONOGRAMA |[RESPONSAVEIS e
ESPECIFICOS PARCEIROS
1 - Construir um Dar visibilidade |Realizar pesquisa junto CMDCA (responsavel)
diagnéstico municipal [ao fendmeno da [ao Conselho Tutelar, 2013
sobre as violéncias  |violéncia e as Secretaria de Saude, Universidade,
contra criangas e demandas a Delegacia sobre os tipos Secretaria de Saude,
adolescentes e a redefserem de violéncia atendidos, Conselho Tutelar
de enfrentamento enfrentadas perfil dos agressores e (parceiros)
vitimas.
2-

INDICACAO DE MATERIAL DE APOIO:
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VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES E SEU
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POLITICAS PUBLICAS E DELIMITACAO
DE PARAMETROS DE QUALIDADE PARA A POLITICA
DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Celene Tonella

Perceber e atender criancas e adolescentes como sujei-
tos de direitos significa a mobilizacao de uma ampla rede
integrada de acdes governamentais, interacdes com a So-
ciedade civil bem como um conjunto eficiente de normati-
vas que atendam a essa perspectiva. Na trajetdria mais am-
pla pela conquista de direitos, nos anos de 1990 do século
passado, ja era possivel detectar um acUmulo importante
de experiéncias. Um momento de inflexdo foi o proces-
so da Constituinte, entre os anos de 1986 e 1988, quando
esses diferentes movimentos procuraram expressa-la por
meio da apresentacdo de propostas a serem incorporadas
na Constituicdo de 1988. A luta foi marcada pela bandeira
da cidadania, e as discussdes travadas contribuiram para
aprofundar as reflexdes acerca da participacao popular e
da forma da democracia desejada.

Temas que tratavam dos direitos das criancas, dos ne-
gros, das mulheres e dos indios, ao tornarem-se objetos
de uma discussao publica foram politizados, retirados da
responsabilidade privada e constituiram-se em assuntos
de interesse coletivo. A participacdo passou a significar
Nao apenas ocupar 0s espacos dos movimentos, mas pro-
postas foram apresentadas no sentido de ampliacdo da
participacdo da sociedade civil na gestao publica. A inten-
cdo manifesta era a de desprivatizar os espacos publicos
e torna-los permeaveis aos setores que historicamente fo-




ram marginalizados dos processos decisorios. Estruturou-
-se um novo arcabouco juridico e as demandas da socie-
dade foram incorporadas como direitos.

Apesar de todas essas fragilidades presentes no texto
legal, o que se quer sublinhar € que, pela primeira vez na
historia deste pais, setores importantes das camadas po-
pulares e da sociedade civil estiveram presentes com suas
propostas no momento de elaboracdo de uma Constitui-
cdo, travando a luta politica com os setores da elite. Essa
presenca conseguiu imprimir novos direitos de cidadania.

Neste contexto, o reconhecimento de criancas e ado-
lescentes como sujeito de direitos € o ponto de partida
para a estruturacdo da Politica de Direitos que se desdo-
bra em inUmeras normativas e acdes.

ESTUDO DOS PARAMETROS ESTIPULADOS NAS
NORMATIVAS NACIONAIS PARA O ATENDIMENTO
AS CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO
SUJEITOS DE DIREITOS

Para tratar a especificidade do segmento criancas e
adolescentes, o ponto de partida esta na universalidade
dos direitos e no entendimento de que todos 0s seres
humanos portam as mesmas condicdes de humanidade
que se desdobram em igualdade de direitos. A normativa
“todos sao iguais perante a lei”, em uma sociedade ca-
racterizada pelo acesso desigual a bens materiais e cul-
turais, ndo é suficiente para garantir a ampla inclusao de
todos, sendo necessario o reconhecimento do direito a
diferenca e o atendimento particularizado a grupos espe-
cificos e vulneraveis.

Os direitos exclusivos se materializam em acdes que



garantam a protecao integral e a prioridade absoluta de
criancas e adolescentes por parte da familia, do Estado e
da sociedade. Segundo documento do CONANDA (2013):

Protecdo integral € um conceito que abrange o conjunto de
direitos assegurados exclusivamente a criancas e adolescen-
tes, levando em conta a sua condicao peculiar de pessoas
em desenvolvimento, a fim de assegurar plenas condicdes
para o seu desenvolvimento integral (2013 p. 10).

A Constituicao de 1988, e seu desdobramento no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, inaugura o ciclo da po-
litica publica voltada para o segmento. A legislacdo passa
a considerar a infancia e juventude como prioridade ab-
soluta e foco da atencao especial e integral da familia, do
Estado e da sociedade.

As acoOes integradas e pactuadas entre Estado e Socie-
dade deram concretude ao sistema de Protecdo Integral:

nele se quer a protecdo de meninos € meninas Nao em ins-
tituicdes, mas no sistema multiparticipativo e aberto da cida-
dania social, cujos sujeitos sao ancidos, adultos, adolescen-
tes e criancas (OLIVA e KAUCHAKUJE, 2009, p. 22).

O capitulo | do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da
politica de atendimento, aponta que os direitos da crianca
e do adolescente demandardao um conjunto articulado de
acdes governamentais e ndo governamentais da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e também dos municipios.




As linhas de acdes envolvendo as politicas sociais basicas
e servicos especiais indicam caminhos para a formatacao
da politica publica de atendimento.

Qutro ponto importante de que trata o Estatuto € a mu-
nicipalizacao do atendimento, a necessidade da criacao
de Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
com carater deliberativo e paritario nos trés niveis de po-
der, bem como a criacao e manutencao dos fundos de re-
cursos vinculados aos respectivos conselhos.

A rede de atendimento se concretiza, além dos Con-
selhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, com o0s
Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Varas da Infancia
e Juventude, Delegacias de Defesa da Crianca e do Ado-
lescente e Organizacdes Nao Governamentais. Fazem
parte, ainda, as iniciativas diretamente governamentais,
cComo programas, projetos e acoes estruturados para ga-
rantir o cumprimento dos direitos constitucionais e aque-
les presentes no Estatuto.

Os dados demonstram que os parametros da participa-
cdo e controle social estdo sendo aprofundados, seguindo
a legislacao. Os Conselhos de Direitos se encontram es-
truturados na grande maioria dos municipios brasileiros e,
segundo levantamento do IPEA, em 2009, estavam orga-
nizados em 91% dos municipios (IPEA, 2010) e em todas as
unidades da federacdo. Em nivel nacional ha o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CO-
NANDA). Todos os féruns citados relinem agentes com-
prometidos com a politica e apresentam estrutura partilha-
da entre gestores publicos e sociedade civil.

A consisténcia deve também ser mensurada pela regula-
ridade das conferéncias nacionais e, no caso da politica vol-



tada para os direitos de criancas e adolescentes, ja foram
realizadas nove conferéncias, sendo a 92 realizada em 2012.

As conferencias nacionais sao resultados de ampla mo-
bilizacdo das bases municipais e estaduais nas conferen-
cias preparatorias, nas quais 0s pontos mais importantes
da politica sdo debatidos e os delegados sdo escolhidos
visando as etapas subsequentes. A sociedade e o poder
publico tém a possibilidade de avaliar se metas estabeleci-
das estdao sendo cumpridas, saber quais 0s ajustes neces-
sarios e as formas de fortalecimento da politica.

ESTUDO DOS PARAMETROS ESTIPULADOS

NAS NORMATIVAS INTERNACIONAIS PARA O
ATENDIMENTO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES
COMO SUJEITOS DE DIREITOS

O século XX foi palco de declaragcOes e convencoes
internacionais que balizaram o atendimento a criancas e
adolescentes, tratando-as em suas especificidades e com-
plexidade. Em 1924, a Declaracao de Genebra aponta para
a necessidade de assegurar direitos de criancas e adoles-
centes. Outro marco foi a Assembleia Geral das Nacodes
Unidas (ONU), de 1959, que adota a Declaracdao dos Di-
reitos da Crianca. Segundo Contini (2006), a Declaracao
apresenta o direito a ndo discriminacdo, a um nome e na-
cionalidade, e também o direito da crianca a educacao,
salde e protecdo especial.

O ano de 1985 foi escolhido como o Ano Internacional
da Juventude, com o tema Participacao, Desenvolvimento,
Paz. Neste mesmo ano, a ONU, em sua resolucao 40/33,
adota as Regras Minimas da Justica de Menores recomen-




dadas pelo sétimo Congresso das Nacdes Unidas, também
conhecidas como Regras de Beijing. Entre as diretrizes,
encontram-se as regras minimas de atendimento a jovens
infratores que apontam para a necessidade do tratamento
com imparcialidade, sem distincao de raca, sexo, idioma,
religido, classe social, origem de nascimento ou qualquer
outra condicao (BRASIL, 1985).

Em sequéncia a tematica das diretrizes no ambito inter-
nacional, o Oitavo Congresso das Nacdes Unidas, de 1988,
trata a Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente.
Aponta a necessidade de estabelecer critérios e estraté-
gias nacionais, regionais e inter-regionais para prevenir a
delinquénciajuvenil e afirma que toda crianca goza de seus
direitos fundamentais, como o amplo acesso a educacao
gratuita. As Diretrizes sao anexas a resolucdo citada e sdao
conhecidas como as Diretrizes de Riad. O entendimento
é que o grande numero de jovens, em todas as nacionali-
dades, que estdao em conflito com a lei, encontra-se sem a
devida atencao da sociedade e expostos a diversos riscos
sociais. O texto orienta os Estados Membros a elaborarem
planos globais de "prevencdo ao delito” e que diretrizes
especificas sejam incoporadas a legislacao, formulacao de
politicas publicas e formacdo de pessoal (BRASIL, 2013).

Em 1989, a Assembleia Geral da ONU aprovou por
unanimidade, a Convencdo sobre os Direitos das Criancas.
Foi ratificada por 191 paises, deixando de fazé-lo apenas
Estados Unidos e Somalia. Um importante ponto de infle-
xdo foi trazer para o universo juridico a Doutrina de Prote-
cdo Integral. Contini (2006) aponta que a doutrina situa a
crianca dentro de um quadro de garantia integral, que 0s
paises devem dirigir suas politicas priorizando os interes-



ses das novas geracdes. O texto rompe com as chamadas
medidas tuteladoras e reconhece criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos.

A Convencdo de Haia, de 1993, tratou da protecao
das criancas e da cooperacao em matéria de adocdo in-
ternacional. As diretrizes foram incorporadas pela Assem-
bleia das Nacdes Unidas em maio de 1993. Os estados
signatarios reconhecem que as criancas devem crescer
em meio familiar, e que devem tomar medidas adequadas
para a manutencdo das criancas em sua familia de origem.

Em um mundo globalizado, com intenso fluxo de pes-
soas, a adocao internacional sem regras ancoradas em
normativas juridicas se apresentava como um problema as
autoridades, potencializado pela dificuldade em precaver
sequestro, venda e trafico de criancas. A Convencgdo visou
suprir essa deficiéncia e estipulou medidas para garantir
que as adocdes sejam feitas em beneficio da crianca, res-
peitando seus direitos fundamentais, tracando os requisi-
tos pessoais e processuais para a adocdo internacional
(MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2013).

Outras normativas de fundamental importancia e to-
talmente atuais quando o foco sdo criancas e adolescen-
tes, sao aquelas da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) visando a erradicacdo do trabalho infantil. Retrocede-
-se a 1973, quando da Recomendacao 146, que define re-
gras minimas para admissao no emprego, prescrevendo
a abolicdo efetiva do trabalho das criancas e a progressi-
va elevacdo da idade minima de admissao ao emprego.
A Convencao 138, sobre a idade minima de admissdo ao
emprego em seu artigo trés, define que a idade minima de
admissdo ao emprego ou trabalho que, diante da natureza




ou condicdes, possa representar perigo para a saude, se-
guranca ou moralidade dos menores, ndo devera ser infe-
rior a dezoito anos.

Sobre a eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil, as referéncias sdao a Convencdo 182 e a Reco-
mendacao 190 (1999). A Convencdo 182 aponta que as
piores formas de trabalho infantil abrangem: a) todas as
formas de escravatura ou praticas analogas, tais como
a venda e o trafico de criancas, a serviddo por dividas
e a (total) serviddo bem como o trabalho forcado ou
obrigatdrio, incluindo o recrutamento forcado ou obriga-
torio das criancas com vista a sua utilizacdo em conflitos
armados; b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de
uma crianca para fins de prostituicdo, de producao de
material pornografico ou de espetaculos pornograficos;
c) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de uma crian-
ca para atividades ilicitas, d) os trabalhos que, pela sua
natureza ou pelas condicOes em que sdao exercidos, sao
susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca ou mo-
ralidade da crianca. A Recomendacao 190, tendo ado-
tado a Convencao, avanca definindo acdes imediatas
para a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil.
(TEXTOS INTERNACIONAIS: INSTRUMENTOS E TEXTOS
UNIVERSAIS, 2013).

Como se observa, nas décadas apos a Segunda
Guerra Mundial, documentos internacionais surgiram de
maneira crescente, culminando com diretrizes funda-
mentais para o tratamento de criancas e adolescentes
em suas especificidades nas décadas de 1980 e 1990.
Entretanto, apesar das normativas, a aplicacao pratica
tem se mostrado muito lenta quando se analisa a reali-



dade de criancas e adolescentes em indmeros paises.
No caso brasileiro, os parametros foram incorporados a
legislacao correspondente.

ESTUDO DO CICLO DA POLITICA PUBLICA

A politica publica envolve um conjunto de decisdes e
acOes de diversos atores para que se possa implementa-
-la. Geralmente envolve varios 6rgaos de governo e dife-
rentes niveis de poder. Partindo-se desta afirmacado, per-
gunta-se: como uma questdo social se transforma num
assunto publico? Grande parte da atividade politica dos
governantes destina-se a tentativa de satisfazer as de-
mandas que lhes sdao dirigidas pelos atores sociais ou
aquelas formuladas pelos proprios agentes do sistema
politico. Um determinado comportamento emerge em so-
ciedade e se torna um assunto de dominio publico quan-
do grupos passam a demandar solucdes. Segundo Rua
(1998), existem trés tipos de demandas: demandas novas,
demandas recorrentes e demandas reprimidas que, por
sua vez, se subdividem em estado de coisa e ndo deci-
sdo. As demandas novas sao impulsionadas pela propria
complexidade da sociedade contemporanea. Novos ato-
res sociais surgem constantemente com novas deman-
das. As demandas recorrentes relacionam-se a proble-
mas nao resolvidos ou mal resolvidos e que fazem parte
tanto do debate politico quanto da agenda governamen-
tal. Por exemplo, a qualidade da educacao publica. As
demandas reprimidas sao aquelas que ndo chegam até o
sistema politico, pois sao barradas em alguma instancia.
Sdo questdes que tém resisténcia de segmentos impor-
tantes da sociedade ou esbarram na falta de recursos.




Conforme Rua (1998) ha dois tipos de demandas repri-
midas. a) estado de coisas: quando uma situagdo persiste
durante muito tempo, atinge um determinado segmento
social sem, entretanto, mobilizar as autoridades governa-
mentais e ndo chegando a constituir um item da agenda
governamental. Neste caso, a mobilizacao do segmento
torna-se fundamental para sensibilizar os agentes publicos
e a sociedade em geral; b) Ndo decisao: quando alguma
demanda da sociedade se choca com interesses de algum
grupo social com expressao econdmica e/ou politica ou,
ainda, que contrariam os codigos de valores de uma socie-
dade — e, da mesma forma, ameacam interesses — encon-
tram obstaculos diversos e de variada intensidade a sua
transformacao de estado de coisas em problema politico
— e, portanto, a sua inclusdo na agenda governamental.
Detectam-se tendéncias de governantes a nao decisao.

Bacarach e Baratz (1979) argumentam que as ndo de-
cisdes resultam na paralisia em determinada area, podem
levar a consequéncias perniciosas para amplos segmen-
tos da populacdo e ao atraso em uma dada politica publi-
ca. Tal analise se aplica também a dinamica da politica dos
direitos de criancas e adolescentes.

Em termos praticos, a partir do momento em que é diag-
nosticado o problema ou que uma demanda chega a agen-
da do Estado, a tarefa seguinte é a busca de solucdes para
uma adequada resposta a demanda. O gestor deve reu-
nir o maior numero de informacdes sobre o problema em
questdo e verificar a legislacdo disponivel. Cada vez mais,
aqueles que tratam das politicas publicas, sejam gestores
ou analistas, necessitam lancar mao de indicadores. Sao
critérios para se escolher um indicador social em funcao



de suas propriedades: ter grau de cobertura populacional
adequado aos propositos a que se presta; ser sensivel as
politicas publicas implementadas e ser especifico a efeitos
de programas setoriais (JANNUZZI, 2003).

Os indicadores sdao 0s insumos basicos e indispensa-
veis em todas as fases do processo. Diagndstico: formu-
lacdo — implementacdo — avaliacao de politicas publicas.
Com bons indicadores a disposicdao, o proximo passo do
gestor é o planejamento da politica. Nesse caso, busca-se
estabelecer possiveis caminhos para a solucdao do proble-
ma identificado. Duas sao as formas de planejar uma politi-
ca publica. A primeira € o planejamento tradicional ou tec-
nocratico. Neste caso o gestor, a partir do entendimento
de que o conhecimento técnico é suficiente para definir a
atuacao, escolhe com um grupo de especialistas a melhor
forma de conducao das politicas. Esse tipo de planejamen-
to, apesar de ganhar em racionalidade tem, muitas vezes,
sérios problemas de legitimidade, pois se corre o risco de
aqueles segmentos atendidos ndo reconhecerem a politi-
ca como legitima. Diante das deficiéncias do planejamen-
to tecnocratico, no final da década de 1980, comecou a
ganhar forca o planejamento participativo. Nesse tipo de
planejamento, os varios atores envolvidos na politica sdo
chamados para decidir, junto com o poder publico, as me-
Ihores solucdes. O modelo tem a vantagem de superar 0s
problemas de legitimidade e viabilidade do formato ante-
rior, promovendo ainda a possibilidade de mudancas cul-
turais, no sentido de produzir uma sociedade mais partici-
pativa e cogestora dos projetos governamentais.

Por fim, em termos praticos, para a avaliacdo de uma
politica publica e de seus programas, torna-se necessario




mensurar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade. Por avalia-
cdo de eficacia, entende-se a relacdo entre os objetivos e
instrumentos explicitos de um programa e seus resultados
efetivos. A avaliacdao de eficiéncia busca verificar a relacdo
entre o esforco empregado na implementacao e os resul-
tados alcancados isto €, a melhor relacdo custo/beneficio.
Quanto a avaliacdo de efetividade, busca-se verificar a re-
lacdo entre o programa e seus impactos e resultados. Se
houve sucesso ou fracasso na mudanca das condicdes de
vida do publico-alvo (ARRETCHE, 2001). Todos os elemen-
tos apontados dimensionam a complexidade do campo e
fazem parte de uma agenda de pesquisas em politicas pu-
blicas e 0 mesmo se aplica quando o foco é a Politica de
Direitos de Criancas e Adolescentes.

ESTUDO DO CICLO DO ORCAMENTO PUBLICO E
SUA RELACAO COM A EFETIVAGCAO DA POLITICA DE
ATENDIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O poder publico implementa acdes elaboradas por meio
de legislacdo pertinente, que devem constar do orcamen-
to publico. S6 é possivel implementar uma agcdo quando ha
previsdao orcamentaria. Para compreender a origem de re-
Ccursos publicos é preciso entender as especificidades do
caso brasileiro. O Brasil € um Estado Federativo. E existem
trés niveis de poder: a Unido, 0os estados e 0s municipios.
Até os anos 1980, a regra era a da centralizacdo decisoria
e financeira no nivel federal e cabia a estados e municipios
serem executores das diversas politicas publicas. Havia
uma clara subordinacao na relacao.

No inicio dos anos 1980, o Brasil passava por uma crise
fiscal e o movimento pela descentralizacao tributaria re-



presentou uma demanda importante no processo consti-
tuinte. Um passo adiante na autonomia dos municipios foi
dado com a Constituicao de 1988 que em seu artigo 18
estabelece que o Brasil € uma Republica Federativa com-
posta, obrigatoriamente, pela Unido, 26 estados, o Distri-
to Federal e pelos municipios. Os municipios aparecem
como membros permanentes, com autonomia legislativa e
tributaria (art. 29 e 30 da Constituicdo). Os entes federados
possuem o mesmo status juridico e fiscal, o que torna a
brasileira legislacdao bastante peculiar.

A autonomia nao significa necessariamente autonomia
financeira, pois a realidade atual € a de caréncia de recur-
sos da maioria dos municipios. O potencial arrecadador
esta vinculado diretamente ao nivel de capacidade eco-
némica do Municipio. A descentralizacdo de diversas poli-
ticas publicas como Saude e Educacao ocorre por meca-
nismos de repasses especificos, mas também de aumento
de responsabilidades na gestdao da politica. Um gargalo
detectado na politica esta no fato de, apesar do processo
de descentralizacdo politico-administrativa e de atribuicao
de maior responsabilidade da esfera municipal na defini-
cdo de varias politicas sociais, as politicas para infancia
e juventude sdo replicacdes daquelas elaboradas pelos
governos federal e estadual. Essas iniciativas sao funda-
mentais, mas nao suficientes para dar conta das especifi-
cidades locais e de aproveitar potencialidades existentes
na regiao. Ter contato com o orcamento publico é questao
chave para uma adequada participacao nos rumos de cada
politica publica. Como ha a previsao de receita de forma
detalhada ele aparece como um programa a ser executa-
do por um determinado periodo.




Conhecer o orcamento significa primeiro saber as fon-
tes de recursos de estados e municipios. As fontes princi-
pais sao advindas de impostos recolhidos, como é ocaso
do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) para os muni-
cipios e ICMS (Imposto sobre Circulacdao de Mercadoria e
Prestacdo de Servicos) para os estados. Ha repasses que
sdao fundamentais para a sobrevivéncia da maioria dos pe-
quenos municipios brasileiros, que € o Fundo de Participa-
¢do dos Municipios.

Em seguida, € importante conhecer os documentos
que embasam a construcdao do orcamento. Cada chefe de
executivo é responsavel pela elaboracdo de planejamento
estratégico de quatro anos que é o Plano Plurianual (PPA) e
deve contemplar todas as areas de atuacao tanto do munici-
pio como do estado. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
é elaborada pelo poder executivo e serve para definir os pa-
rametros de elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). O
executivo a elabora e envia ao legislativo para aprovacao.

Apesar da linguagem técnica e generalista, acom-
panhar a elaboracdo de toda a legislacao orcamentaria
significa poder mensurar a transparéncia das acdes dos
gestores publicos, serve também para verificar se ocorreu
reducdo ou aumento de recursos para a politica e quais as
areas foram priorizadas (0 assunto encontra-se detalhado
no texto De olho no orcamento crianca, 2005).

ORCAMENTO CRIANCA

A metodologia do Orcamento Crianca e Adolescente
(OCA) foi desenvolvida pela Fundacao Abring, pelo Fun-
do das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Insti-



tuto de Estudos Socioeconémicos (INESC). O Orcamento
Crianca constitui o levantamento do conjunto de acdes e
despesas do orcamento publico destinado a protecdo e
desenvolvimento da crianca.

O projeto propde acdes que buscam influenciar a ges-
tdo do processo orcamentario, de modo a conseguir o mo-
nitoramento das acdes para a crianca e o adolescente e
promover a visibilidade de sua execug¢ao, assim como ofe-
recer subsidios para a formulagcdo de estratégias de forta-
lecimento do sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente e para a luta pela implementacao de poli-
ticas publicas.

As diretrizes do OCA sao:

- Criacdo de mecanismos que permitam o monitora-
mento do orcamento destinado a politica para infan-
cia e adolescéncia nos trés niveis de governo

- Criacdo de rede de organizacdes que monitorem o
planejamento e execucdo do orcamento e trabalhem
para a ampliacdo dos recursos;

- Disponibilizacao, para a sociedade, de informacdes
relativas ao planejamento e a execucdao dos recursos
destinados a infancia e a adolescéncia realizados
pela Unido, estados e municipios.

- Priorizacdo das acdes voltadas para criancas e ado-
lescentes, pelas organizacdes publicas (VELASCO
ET al, p. 13).

O desafio esta em como analisar e calcular os gastos
publicos em beneficio da crianca e do adolescente uma vez




que programas, projetos e acdes, muitas vezes acontecem
por meio de diversas politicas publicas e com fontes também
diversificadas. Envolvem, por exemplo, politicas de educa-
cdo, salde, assisténcia social e sendo parcelas de recursos
advindas de fonte federal, mas pressupondo contrapartida
percentual do nivel municipal ou mesmo estadual.

As acOes prioritarias contidas na metodologia do OCA
foram definidas com base no documento Um mundo para
as criancas e que constam também no Pacto pela Paz. Sao
trés esferas prioritarias: a) saude: acdes de promocao de
salde, saneamento e habitacdo, e combate ao HIV/AIDS;
b) Educacao: acdes de promocao da educacao, da cultura,
lazer e esporte; ¢) Assisténcia Social e Direitos de Cidada-
nia: acoes de promocao de direitos e protecao e assistén-
cia social (VELASCO Et al. 2005, p. 14).

Como se pode ver, consolidar os parametros de qualida-
de para a politica de atendimento a crianca e ao adolescen-
te implica em um conjunto de acdes que envolvem o conhe-
cimento e intervencao no orcamento publico, o suporte de
uma legislacao especifica voltada ao segmento, mas, princi-
palmente, a consciéncia politica de atores e agentes sociais
dispostos a lutar para concretizar a doutrina da protecao
integral e o reconhecimento, na pratica e por toda a socie-
dade, de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

EXERCICIOS:

Afirmou-se no texto que um gargalo detectado na po-
litica estda no fato de, apesar do processo de descentra-
lizacdo politico-administrativa e de atribuicdo de maior
responsabilidade da esfera municipal na definicdo de va-



rias politicas sociais, as politicas para infancia e juventu-
de sao replicacdes daquelas elaboradas pelos governos
federal e estadual.

Conhecer as deficiéncias e potencialidades de seu mu-
nicipio é o primeiro passo para uma atuacao eficaz.

« Procure junto a Prefeitura Municipal e a Camara Mu-
nicipal o Plano Plurianual de seu Municipio; a Lei de Diretri-
zes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
referente as duas ultimas gestoes;

- Estude os documentos e busque tracar 0s percentu-
ais aplicados diretamente em programas voltados para o
atendimento a criangas e adolescentes;

- Verifigue a aplicacao de recursos indiretos. O Orcga-
mento Crianca define, por exemplo, como parte constituin-
te de politica de saude, o saneamento e habitacdo. Sao
acdes importantes, que exigem volumosos recursos publi-
cos. Faca um levantamento em seu municipio das carén-
cias existentes e dos programas em andamento.

QUESTOES PROBLEMATIZADORAS:

O artigo intitulado Curiosidade é o principal fator para
o inicio do uso do crack (Hoje Noticias, de 20/09/2013, p.
3) analisa os dados do levantamento Perfil dos Usuarios
de Crack/ou similares no Brasil, divulgado pelos ministé-
rios da Justica e da Saude em 19/09/2013. Entre os dados
apresentados conta que “o tempo médio de uso dessas
drogas [pelos usuarios] € mais longo na capital, onde dura
em media oito anos. Nos demais municipios se estendem
por cinco anos, dado que sugere que o uso da droga vem
se interiorizando mais recentemente”.




Sobre a mesma pesquisa o Ministro da Saude, Alexan-
dre Padilha, reforcou [...] a importancia de estados e muni-
cipios colaborarem na execucdo de politicas publicas de
combate ao crack. O Ministro, que participou de sessao
tematica sobre o financiamento da salude no Senado, co-
mentou os dados apresentados na Estimativa do Numero
de Usuarios de Crack e/ou Similares nas Capitais do Pais.

(fonte: http://br.noticias.yahoo.com/padilha-diz-que-
-pa%c3%ads-enfrenta-epidemia-de-crack-e-defende-par-
ceria-com-estados-e-munic%c3%adpios-210309095.html.
Acesso em 20/09/2013).

A matéria traz para a discussdo dois pontos abordados
no presente trabalho. A emergéncia dentro das politicas pu-
blicas de uma demanda nova, isto €, aumento de usuarios
de crack (que envolve também criancas e adolescentes) e a
interiorizacdo do problema, demandando acdes integradas
entre municipios, estados e unido, conforme orientacao pre-
sente no Orcamento Crianca. Como conselheiro, cabe ficar
atento para a emergéncia do fendbmeno em seu municipio,
acompanhar e fiscalizar as acdes em curso.

INDICACAO DE MATERIAL DE APOIO:
SUGESTAO DE FILMES E DOCUMENTARIOS

Seguem algumas sugestdes de filmes e documentarios
que problematizam a tematica da crianca e do adolescen-
te em diferentes contextos:

Crianca a alma do negocio
Ano: 2008. Direcao: Estela Renner

O documentario mostra como no Brasil a crianca se tor-
nou a alma do negdcio para a publicidade. A inddstria des-



cobriu que é mais facil convencer uma crianca do que um
adulto, entdo, as criangas sao bombardeadas por propa-
gandas que estimulam o consumo e que falam diretamen-
te com elas. O resultado disso é visivel quando: criancas
que, aos cinco anos, ja vao a escola totalmente maquiadas
e deixaram de brincar de correr por causa de seus saltos
altos; que sabem as marcas de todos os celulares mas ndo
reconhecem a origem dos alimentos, nao sabem 0s no-
mes de frutas e legumes. Num jogo desigual e desumano,
0S anunciantes ficam com o lucro enquanto as criancas
arcam com o prejuizo de sua infancia encurtada. Contun-
dente, ousado e real este documentario escancara a per-
plexidade deste cenario, convidando vocé a refletir sobre
seu papel dentro dele e sobre o futuro da infancia.

Falcao — Meninos do trafico
Ano: 2006. Direcao: M.V. Bill

Falcdo, meninos do trafico, conta a histdria de garotos
de varias idades, menores de 18 anos, que vivem em co-
munidades pobres pelo Brasil, este documentario mostra
a realidade desses jovens junto ao trafico de drogas, onde
16 jovens morreram, sendo 14 em apenas trés meses, ape-
nas com um sobrevivente, que esteve preso, que com aju-
da de uma emissora de televisao, vai fazer um curso e tra-
balhar num grande parque no sul do pais. O documentario
relata o trabalho destes menores que “crescem”, alguns
com pensamento de continuar com trafico de drogas, ou-
tros trabalham para ajudar a familia, como uma renda extra,
mas sem nenhum vicio. Alguns trabalham como embalado-
res de drogas, e principalmente como “olheiros”, foguetei-
ros, todos armados, e usando drogas para ficarem acor-




dados vigiando as entradas dos morros, e comunicando
seus “superiores”, os traficantes. Dentro do documentario,
0s menores falam das situacdes que vivem (assassinatos
e trafico), presenciam no seu dia-a-dia, falam de tudo isso
com uma naturalidade, ja sabem o que pode ocorrer com
eles num futuro proximo. Eles aproveitam o meio no qual
vivem para serem “respeitados” pelos traficantes e mora-
dores da comunidade.
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